
Π Ρ Ο Λ Ο Γ Ο Σ 
 
 
Στην παρούσα έκθεση εµφανίζεται συνοπτικά το έργο του Σ.Ε.Ε.∆.∆. για το 
έτος 2003 και παρουσιάζονται τα γενικά συµπεράσµατα και συνοπτικά 
στοιχεία από τις κυριότερες  επιθεωρήσεις και έρευνες που διενεργήθηκαν.  
 
Το Σ.Ε.Ε.∆.∆. κατά το έτος 2003 λειτούργησε ασκώντας τις αρµοδιότητές του 
όπως προβλέπονται από τις  διατάξεις του Ν. 3074/04-12-2002, µε τις οποίες ο 
ρόλος του αναβαθµίσθηκε.   
 
Στο πλαίσιο αυτών των νέων αρµοδιοτήτων του, έτσι όπως διευρύνθηκαν µε 
τον ανωτέρω νόµο, πιστεύουµε ότι το Σ.Ε.Ε.∆.∆. συνέβαλε στη διόρθωση 
δυσλειτουργιών, όπου επισηµάνθηκαν, και ανέπτυξε δραστηριότητες 
διωκτικού χαρακτήρα µε τη διενέργεια ανακριτικών πράξεων, την άσκηση 
πειθαρχικών αρµοδιοτήτων και τη διενέργεια ελέγχων περιουσιακής 
κατάστασης υπαλλήλων των φορέων που εµπίπτουν στην αρµοδιότητά του. 
Έτσι, θεωρούµε ότι το έργο του συνέβαλε αποτελεσµατικά στον εντοπισµό 
φαινοµένων διαφθοράς, τη διασφάλιση της διαφάνειας, της νοµιµότητας και 
στον περαιτέρω εκσυγχρονισµό της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης.  
 
Το νέο θεσµικό πλαίσιο λειτουργίας, το άρτια καταρτισµένο ανθρώπινο 
δυναµικό και η επαρκής υλικοτεχνική υποδοµή του Σώµατος, που 
επιτεύχθηκε κυρίως µε τη µεταστέγαση της Κεντρικής του Υπηρεσίας σε 
σύγχρονο κτίριο πλήρως εξοπλισµένο, µας δίνουν την πεποίθηση ότι το 
Σ.Ε.Ε.∆.∆. θα συνεχίσει ακόµη περισσότερο να συµβάλλει στην προσπάθεια 
της πολιτείας για την αναβάθµιση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. 
 
 
 

                     ΚΩΣΤΑΣ ΚΟΓΙΑΣ 
 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ  ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  Σ.Ε.Ε.∆.∆. 
 

                                                      Ιανουάριος 2004 
 
 

 



1. Η  ΕΚΘΕΣΗ  ΠΕΠΡΑΓΜΕΝΩΝ  ΤΟΥ  Σ.Ε.Ε.∆.∆. 
 
Η συγγραφή της ετήσιας έκθεσης πεπραγµένων του Σώµατος Επιθεωρητών 
Ελεγκτών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (Σ.Ε.Ε.∆.∆.) προβλέπεται από τον κανονισµό 
λειτουργίας του. Υποβάλλεται στον Υπουργό Εσωτερικών ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης και αποτελεί εκδήλωση της αρχής της ανοικτής 
διοίκησης, από το πνεύµα της οποίας διέπεται η λειτουργία του Σώµατος.  
 

Η παρούσα έκθεση πεπραγµένων του παρουσιάζει συνοπτικά το ελεγκτικό 
έργο του Σ.Ε.Ε.∆.∆. για το έτος 2003, παρουσιάζει τα προβλήµατα που 
διαπιστώθηκαν στη λειτουργία των φορέων που ελέγχθηκαν, τις προτάσεις 
που έγιναν για την διόρθωση των δυσλειτουργιών και την ανταπόκριση των 
υπηρεσιών στην υλοποίησή τους. Επιπλέον παρουσιάζει το έργο του 
Σ.Ε.Ε.∆.∆. στα πλαίσιο της λειτουργίας του ως διωκτικού οργάνου όπως οι 
συγκεκριµένες αρµοδιότητές του οριοθετήθηκαν µε το Ν. 3074/2002. 
 

Στο πρώτο µέρος της έκθεσης  παρουσιάζονται στοιχεία για την οργάνωση και 
λειτουργία του Σ.Ε.Ε.∆.∆. Επίσης, παρουσιάζονται στοιχεία για το ελεγκτικό και 
διωκτικό  έργο του έτους 2003 µε βάση τη θεµατολογία των επιθεωρήσεων που 
διενεργήθηκαν, τις ελεγχθείσες υπηρεσίες και τη γεωγραφική κατανοµή τους στην 
επικράτεια. Ακολούθως, στο δεύτερο µέρος εκτίθενται συνοπτικά τα γενικά 
συµπεράσµατα από τις σηµαντικότερες επιθεωρήσεις-ελέγχους του Σώµατος. 
Τέλος, στο τρίτο µέρος των ειδικών διαπιστώσεων, παρουσιάζονται οι 
σηµαντικότερες επιθεωρήσεις του Σώµατος που ολοκληρώθηκαν εντός του 2003,  
και καταγράφεται η ανταπόκριση των υπηρεσιών στις διαπιστώσεις και τις 
προτάσεις που διατυπώθηκαν.  
 
 
2. Ο ΘΕΣΜΟΣ  ΤΟΥ Σ.Ε.Ε.∆.∆. 
 

Το Σώµα Επιθεωρητών–Ελεγκτών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (Σ.Ε.Ε.∆.∆.) είναι 
όργανο εσωτερικού ελέγχου της δηµόσιας διοίκησης και υπάγεται στον 
Υπουργό Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης. Το Σ.Ε.Ε.∆.∆. 
συστάθηκε µε το Ν.2477/97 (ΦΕΚ Α59) και άρχισε να λειτουργεί από  το 1998. 
Με το Π.∆. 247/98 (ΦΕΚ Α184) θεσπίστηκε ο κανονισµός λειτουργίας του 
Σώµατος και καθορίστηκαν αναγκαίες λεπτοµέρειες για τη λειτουργία του. 
Σήµερα λειτουργεί σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα από τις διατάξεις του Ν.  
3074/04-12-2002 (ΦΕΚ Α296) «Γενικός Επιθεωρητής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. 
Αναβάθµιση του Σώµατος Επιθεωρητών–Ελεγκτών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 
του Συντονιστικού Οργάνου Επιθεώρησης και Ελέγχου και άλλες διατάξεις». 
 

Η λειτουργία του Σ.Ε.Ε.∆.∆. έχει  σκοπό τη διασφάλιση της εύρυθµης και 
αποτελεσµατικής λειτουργίας της διοίκησης, ιδιαίτερα δε την επισήµανση 
φαινοµένων διαφθοράς, κακοδιοίκησης, αδιαφανών διαδικασιών, 
αναποτελεσµατικότητας, χαµηλής παραγωγικότητας και ποιότητας των 
παρεχοµένων υπηρεσιών. 
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2.1. ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ 
 

2.1.1. Ελεγκτικό Έργο  
 

Με το Ν. 3074/2002 αναβαθµίστηκε σηµαντικά ο ρόλος του Σώµατος µέσω 
της επέκτασης της ελεγκτικής του δικαιοδοσίας στα κρατικά νοµικά πρόσωπα 
ιδιωτικού δικαίου, στις δηµόσιες επιχειρήσεις ή στις επιχειρήσεις τη διοίκηση 
των οποίων ορίζει άµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος. 
Επίσης, µε τον ίδιο νόµο ανατέθηκε στο Σ.Ε.Ε.∆.∆. ο έλεγχος της περιουσιακής 
κατάστασης των υπαλλήλων των φορέων που ελέγχονται από αυτό και 
προβλέφθηκε η άσκηση ειδικών ανακριτικών αρµοδιοτήτων για 
συγκεκριµένα αδικήµατα στα οποία εµπλέκονται δηµόσιοι υπάλληλοι. 
 

Ειδικότερα, στις αρµοδιότητες του Σ.Ε.Ε.∆.∆. περιλαµβάνονται : 
 Η διενέργεια επιθεωρήσεων – ελέγχων και ερευνών. 
 Η διενέργεια προκαταρκτικής εξέτασης ή προανάκρισης µετά από  

παραγγελία του αρµοδίου εισαγγελέα. 
 Η διενέργεια Ένορκης ∆ιοικητικής Εξέτασης (Ε.∆.Ε.) κατά τη διάρκεια 

ή µετά το πέρας των επιθεωρήσεων – ελέγχων για τη διαπίστωση  
διάπραξης πειθαρχικών αδικηµάτων. 

 Ο έλεγχος της περιουσιακής κατάστασης των δηµοσίων υπαλλήλων1. 
 Η µέριµνα για τη συγκέντρωση του απαιτούµενου αποδεικτικού 

υλικού προκειµένου να διαβιβαστεί στην αρµόδια Εισαγγελική Αρχή η 
σχετική αναφορά για ορισµένα ποινικά αδικήµατα που διαπράττουν ή 
συµµετέχουν σε αυτά δηµόσιοι υπάλληλοι. Η άσκηση της εν 
προκειµένω αρµοδιότητας εποπτεύεται από τον Εισαγγελέα Εφετών 
Αθηνών.  

 

Φορείς υπαγόµενοι στην ελεγκτική αρµοδιότητα του Σ.Ε.Ε.∆.∆. είναι: 
 Οι ∆ηµόσιες Υπηρεσίες (κεντρικές, περιφερειακές και αυτοτελείς) 
 Τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου 
 Οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Α και Β βαθµού) 
 Οι επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. 
 Τα Κρατικά Νοµικά Πρόσωπα Ιδιωτικού ∆ικαίου 
 Οι ∆ηµόσιες Επιχειρήσεις 
 Οι Επιχειρήσεις τη διοίκηση των οποίων ορίζει άµεσα το ∆ηµόσιο µε 

διοικητική πράξη ή ως µέτοχος. 
 

Το Σ.Ε.Ε.∆.∆. δεν επιλαµβάνεται θεµάτων σχετικών µε: 
 τη λειτουργία των ανεξάρτητων διοικητικών αρχών, 
 την υπηρεσιακή κατάσταση των υπαλλήλων  

 

                                                           
1 Με τις διατάξεις του άρ. 8 του πρόσφατου νόµου 3213/2003 (ΦΕΚ Α’ 309) παρέχεται στο 
Σ.Ε.Ε.∆.∆., στο πλαίσιο της άσκησης των αρµοδιοτήτων του για τον έλεγχο της περιουσιακής 
κατάστασης των υπαλλήλων, η δυνατότητα άρσης του τραπεζικού, χρηµατιστηριακού και 
φορολογικού τους απορρήτου κατόπιν αδείας του Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. 
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Το Σ.Ε.Ε.∆.∆. δεν εξετάζει υποθέσεις που εµπίπτουν στην αρµοδιότητα : 
 Της Υπηρεσίας Εσωτερικών Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνοµίας, 
 Του Γραφείου Εσωτερικών Υποθέσεων του Υπ. Εµπορικής   Ναυτιλίας, 
 Της Οικονοµικής Επιθεώρησης, 
 Των Συντονιστών–∆ηµοσιονοµικών Ελεγκτών του Υπουργείου 

Οικονοµίας και Οικονοµικών. 
 

2.1.2. Παρακολούθηση της Υλοποίησης των Προτάσεων του Σ.Ε.Ε.∆.∆.  
 

Το θέµα της υλοποίησης των προτάσεων του Σ.Ε.Ε.∆.∆. έχει ιδιαίτερη σηµασία 
δεδοµένου ότι η συνεισφορά του στον εκσυγχρονισµό και στη βελτίωση της 
λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης εξαρτάται από την ανταπόκριση των 
υπηρεσιών στις προτάσεις του. 
 

Η εξασφάλιση των προϋποθέσεων για την αποτελεσµατική υλοποίηση των 
προτάσεων του Σ.Ε.Ε.∆.∆. προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 5 Ν. 
3074/2002 σύµφωνα µε τις οποίες οι ελεγχόµενες υπηρεσίες υποχρεούνται 
εντός διµήνου από τη λήψη της σχετικής έκθεσης επιθεώρησης-ελέγχου να 
αναφέρουν στον Υπουργό Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 
Αποκέντρωσης, στο Γενικό Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης  και στον Ειδικό 
Γραµµατέα του Σώµατος, τις ενέργειες στις οποίες προέβησαν για την 
υλοποίηση των προτάσεων που διατυπώθηκαν στην έκθεση. Το αρµόδιο ή 
εποπτεύον Υπουργείο έχει την ευθύνη υλοποίησης των  προτάσεων που 
περιέχονται στις εκθέσεις του Σ.Ε.Ε.∆.∆. . Επιπλέον οι αρχές και τα όργανα 
των αρµόδιων Υπουργείων ή άλλων φορέων του δηµόσιου τοµέα που είναι 
αποδέκτες των εκθέσεων εφόσον από την επιθεώρηση ή τον έλεγχο προκύπτει 
ανάγκη λήψης µέτρων που εµπίπτουν στην αρµοδιότητά τους, όπως ανάγκη 
παρεµβάσεων µε νοµοθετικές ή άλλες κανονιστικές ρυθµίσεις, υποχρεούνται 
να πληροφορούν εντός διµήνου των Υπουργό Εσωτερικών ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και τον Ειδικό Γραµµατέα του Σ.Ε.Ε.∆.∆. για τα µέτρα που έλαβαν 
ή προτίθενται να λάβουν. 
 

Στις περιπτώσεις διαπίστωσης, κατά την άσκηση του ελεγκτικού έργου, 
πειθαρχικών ευθυνών, η άσκηση πειθαρχικής δίωξης κατά των υπαιτίων 
υπαλλήλων, που προτείνεται από το Σ.Ε.Ε.∆.∆., αποτελούν δέσµια διοικητική 
ενέργεια για τα αρµόδια πειθαρχικά όργανα.  
 
2.2. ΟΡΓΑΝΩΣΗ 
 

Στο Σ.Ε.Ε.∆.∆. προΐσταται Ειδικός Γραµµατέας, ο οποίος ορίζεται από τον 
Υπουργό Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης.  
 

Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του Ν. 3074/2002 ο Γενικός Επιθεωρητής ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης παρακολουθεί τη δράση του Σ.Ε.Ε.∆.∆., όπως και των ιδιαίτερων 
σωµάτων επιθεώρησης και ελέγχου, και ειδικότερα παρακολουθεί την πορεία 
των ελέγχων που διενεργούνται και ενηµερώνεται για τα πορίσµατα αυτών 
οποτεδήποτε το ζητήσει. 
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Η κατά τόπο αρµοδιότητα του Σ.Ε.Ε.∆.∆. εκτείνεται σε όλη την ελληνική 
επικράτεια. Είναι δυνατή η σύσταση και άλλων περιφερειακών γραφείων 
εκτός των ήδη λειτουργούντων στη Θεσσαλονίκη, τη Λάρισα και την Τρίπολη. 
 

Η οργάνωση του Σ.Ε.Ε.∆.∆., παρουσιάζεται στο ακόλουθο διάγραµµα. 
 

 
 
 

Υ Π Ο Υ Ρ Γ Ο Σ  
ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΑΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ & ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  Σ.Ε.Ε.∆.∆. 

ΕΙ∆ΙΚΟΙ ΕΠΙΘΕΩΡΗΤΕΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ
ΓΡΑΦΕΙΟ 
ΛΑΡΙΣΑΣ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ
ΓΡΑΦΕΙΟ 

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ 
ΓΡΑΦΕΙΟ 
ΤΡΙΠΟΛΗΣ 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ 
ΥΠΗΡΕΣΙΑ 
ΑΘΗΝΑΣ 

∆/ΝΣΗ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ 
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

ΓΕΝΙΚΟΣ ΕΠΙΘΕΩΡΗΤΗΣ  
∆ΗΜΟΣΙΑΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 

 

Η κατανοµή των αρµοδιοτήτων του Σ.Ε.Ε.∆.∆. είναι η ακόλουθη : 
 Η Κεντρική Υπηρεσία έχει αρµοδιότητα διενέργειας ελέγχων σε όλη 

την ελληνική επικράτεια και κατ΄ αποκλειστικότητα στις Περιφέρειες :  
 Αττικής 
 Στερεάς Ελλάδας  
 ∆υτικής Ελλάδας  
 Ιονίων Νήσων 
 Κρήτης 
 Βορείου Αιγαίου 
 Νοτίου Αιγαίου 

 Το Περιφερειακό Γραφείο Θεσσαλονίκης έχει αρµοδιότητα διενέργειας 
ελέγχων στις Περιφέρειες :  
 Κεντρικής Μακεδονίας 
 ∆υτικής Μακεδονίας 
 Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

 Το Περιφερειακό Γραφείο Λάρισας έχει αρµοδιότητα διενέργειας 
ελέγχων στις Περιφέρειες :  
 Θεσσαλίας 
 Ηπείρου 

 Το Περιφερειακό Γραφείο Τρίπολης έχει αρµοδιότητα διενέργειας 
ελέγχων στην Περιφέρεια Πελοποννήσου. 
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Η γεωγραφική κατανοµή των αρµοδιοτήτων του Σ.Ε.Ε.∆.∆. παρουσιάζεται 
στον ακόλουθο χάρτη. 

ΛΑΡΙΣΑ

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ

. ΤΡΙΠΟΛΗ

. ΑΘΗΝΑ

 
 

2.3. ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ∆ΥΝΑΜΙΚΟ 
 

Το ανθρώπινο δυναµικό του Σ.Ε.Ε.∆.∆. προέρχεται από διάφορες υπηρεσίες µε 
ποικίλες εξειδικεύσεις και διοικητικές εµπειρίες, όπως ακριβώς απαιτεί το εύρος 
του πεδίου δράσης και η πολυπλοκότητα του αντικειµένου του. Οι επιθεωρητές – 
ελεγκτές και οι βοηθοί επιθεωρητές–ελεγκτές είναι µόνιµοι υπάλληλοι του 
∆ηµοσίου, Ν.Π.∆.∆. και Ο.Τ.Α. αποσπασµένοι για τρία χρόνια στο Σ.Ε.Ε.∆.∆. 
µετά από επιλογή τους από ειδική επιτροπή. Οι επιθεωρητές – ελεγκτές είναι 
υπάλληλοι κατηγορίας ΠΕ µε βαθµό Α΄ ή απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής 
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης µε τετραετή τουλάχιστον υπηρεσία, ενώ οι βοηθοί 
επιθεωρητές – ελεγκτές είναι υπάλληλοι κατηγορίας ΠΕ µε βαθµό Α΄ ή Β΄ ή 
απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης µε διετή τουλάχιστον 
υπηρεσία. 
 

Το προσωπικό του Σ.Ε.Ε.∆.∆.  που ενισχύθηκε τον Ιούνιο 2003 µε την 
απόσπαση 18 επιθεωρητών-ελεγκτών και 6 βοηθών επιθεωρητών-ελεγκτών 
παρουσιάζεται στον ακόλουθο πίνακα. 
 

ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ Σ.Ε.Ε.∆.∆. 
Κ.Υ. 

Σ.Ε.Ε.∆.∆.
ΑΘΗΝΑΣ

Π.Γ. 
Σ.Ε.Ε.∆.∆.
ΘΕΣ/ΝΙΚΗΣ

Π.Γ. 
Σ.Ε.Ε.∆.∆.
ΛΑΡΙΣΑΣ 

Π.Γ. 
Σ.Ε.Ε.∆.∆. 
ΤΡΙΠΟΛΗΣ 

ΣΥΝΟΛΟ 

Ειδικοί Επιθεωρητές 2 1   3 

Επιθεωρητές Ελεγκτές 39 3 4 2 48 

Βοηθοί Επιθεωρητές Ελεγκτές  12 5 2 3 22 

Υπάλληλοι ∆/νσης ∆ιοικητικής 
Υποστήριξης 8 2 2 2 14 

ΣΥΝΟΛΟ 61 11 8 7 87 

 

 5



Το νέο προσωπικό του Σ.Ε.Ε.∆.∆. παρακολούθησε ειδικό επιµορφωτικό 
σεµινάριο τεσσάρων εβδοµάδων σε θέµατα πληροφορικής, δηµόσιου 
management και έργου του Σ.Ε.Ε.∆.∆.  
 
2.4. ΥΛΙΚΟΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟ∆ΟΜΗ 
 

2.4.1. Κτίριο Κεντρικής Υπηρεσίας 
 

Τον Οκτώβριο του 2003 πραγµατοποιήθηκε η µετεγκατάσταση της Κεντρικής 
Υπηρεσίας του Σ.Ε.Ε.∆.∆. σε νέο κτίριο, άρτια εξοπλισµένο, στη Λεωφόρο 
Συγγρού αρ. 60.  
 

2.4.2. Πληροφοριακό Σύστηµα 
 

Από το 1998 έχει αναπτυχθεί και λειτουργεί ολοκληρωµένο πληροφοριακό 
σύστηµα, το οποίο είναι δοµηµένο σε αρχιτεκτονική client–server και 
περιλαµβάνει 2 κεντρικούς servers και 93 σταθµούς εργασίας.  
 

Στο σύστηµα αυτό έχουν αναπτυχθεί και λειτουργούν οι εφαρµογές :  
 ∆ιαχείρισης Εγγράφων (ηλεκτρονικό πρωτόκολλο) 
 ∆ιαχείρισης Ελεγκτικού Έργου (εντολών και εκθέσεων των επιθεωρήσεων) 
 ∆ιοίκησης Προσωπικού  (ηµερολόγιο, παρουσίες, άδειες, αιτήσεις κ.λπ.) 

 

Όλοι οι υπάλληλοι του Σ.Ε.Ε.∆.∆. είναι χρήστες του συστήµατος και έχουν 
πρόσβαση στο Internet.  
 

Επίσης, το Σ.Ε.Ε.∆.∆. είναι ηλεκτρονικός συνδροµητής του Εθνικού 
Τυπογραφείου και Τράπεζας Νοµικών Πληροφοριών.  
 
Με την µετεγκατάσταση του Σ.Ε.Ε.∆.∆. στο νέο κτίριο έγινε προµήθεια νέου 
εξοπλισµού αποτελούµενου από δύο νέους κεντρικούς εξυπηρετητές (servers) και 
23 νέους σταθµούς εργασίας (ηλεκτρονικούς υπολογιστές). Επίσης, οργανώθηκε 
εκ νέου το δίκτυο στην εγκατεστηµένη δοµηµένη καλωδίωση του νέου κτιρίου 
αναβαθµίσθηκε το υπάρχον Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα και 
συνδέθηκε στο Internet.  
Η νέα ηλεκτρονική διεύθυνση της ιστοσελίδας του Σ.Ε.Ε.∆.∆. είναι www.seedd.gr 
 
 
3. ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΕΡΓΟ ΤΟΥ ΕΤΟΥΣ 2003  
 

Κατά τη διάρκεια του 2003 εκδόθηκαν 56 εντολές διενέργειας επιθεωρήσεων - 
ελέγχων, 3 εντολές ελέγχου δηλώσεων περιουσιακής κατάστασης  υπαλλήλων, 
11 εντολές διενέργειας προανακρίσεων και 11 εντολές διενέργειας ένορκων 
διοικητικών εξετάσεων. 
 

Από τις 56 εντολές επιθεώρησης – ελέγχου του 2003, οι 16 εκδόθηκαν µετά από 
παραγγελία του Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και  8 µετά από 
παραγγελία από Γενικούς Γραµµατείς Περιφερειών.  
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Στον ακόλουθο πίνακα παρουσιάζεται η κατανοµή των εντολών του 2003 στα 
περιφερειακά γραφεία και την κεντρική υπηρεσία του Σ.Ε.Ε.∆.∆.. 
  

ΕΙ∆ΟΣ ΕΛΕΓΧΟΥ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΙΣ ΠΡΟΑΝΑ-
ΚΡΙΣΕΙΣ Ε.∆.Ε. 

ΕΛΕΓΧΟΙ 
ΠΟΘΕΝ 
ΕΣΧΕΣ 

ΣΥΝΟΛΟ 

Κ.Υ. ΑΘΗΝΑΣ 36 9 6 3 54 

Π.Γ. ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 11 2 3  16 

Π.Γ. ΛΑΡΙΣΑΣ 6    6 

Π.Γ. ΤΡΙΠΟΛΗΣ 3  2  5 

ΣΥΝΟΛΟ 56 11 11 3 81 

 

Στο ακόλουθο διάγραµµα απεικονίζεται η κατανοµή του ελεγκτικού έργου 
του Σ.Ε.Ε.∆.∆.. 

ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΕΡΓΟΥ

ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΙΣ
70%

ΠΡΟΑΝΑΚΡΙΣΕΙΣ
13%

Ε.∆.Ε.
13%

ΠΟΘΕΝ ΕΣΧΕΣ
4%

 

 

 
3.1. ∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΝ - ΕΛΕΓΧΩΝ 
 

Οι 56 εντολές επιθεώρησης – ελέγχου που εκδόθηκαν το 2003 µπορούν να  
οµαδοποιηθούν µε βάση το αντικείµενο ελέγχου σε έξι θεµατικές ενότητες : 
 Προστασία του φυσικού περιβάλλοντος 
 Προστασία του δοµηµένου περιβάλλοντος  
 Έργα - Προµήθειες  - Μισθώσεις – Απαλλοτριώσεις 
 Χορήγηση Αδειών Επιχειρήσεων 
 Κοινωνική Πολιτική (Εργασία – Υγεία – Πρόνοια – Επιδοτήσεις) 
 Έλεγχος Νοµιµότητας ∆ιοικητικών Πράξεων 

 

Οι  εντολές επιθεώρησης – ελέγχου του 2003 κατά θεµατική ενότητα και 
ελεγχθείσα υπηρεσία είναι οι ακόλουθες: 
Ι. Προστασία του Φυσικού Περιβάλλοντος : 
 1. Υπ. Οικονοµικών - Κτηµατική Υπηρεσία Ανατολικής Αττικής 

2. Περιφέρεια Αττικής - ∆ασαρχείο Αιγάλεω 
3. Περιφέρεια ∆. Ελλάδας - ∆ασαρχείο Πατρών 

 4. ∆ήµος Αρτέµιδος - ∆ηµοτική Επιχείρηση Ανάπτυξης 
5. ∆ήµος Κολινδρού - ∆/νση Πολεοδοµίας 

ΙΙ. Προστασία του ∆οµηµένου Περιβάλλοντος : 
1. α. Γ΄ Εφορία Προϊστ. & Κλασσικών Αρχαιοτήτων 

β. ∆/νση Πολεοδοµίας ∆ήµου Αθηναίων 
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 2. Ν.∆. Αθηνών – Ανατολικός Τοµέας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
3. Ν.Α. Ανατολικής Αττικής - ∆/νση ΧΩ.ΠΟ.ΠΕ. 
4. Ν.Α. Ανατολικής Αττικής - Πολεοδοµικό Γρ. Μαρκόπουλου 
5. Ν.Α. Αχαΐας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
6. Ν.Α. Φωκίδας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
7. Ν.Α. Κέρκυρας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
8. Ν.Α. Κορινθίας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
9. Ν.Α. Αργολίδας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
10. Ν.Α. Μεσσηνίας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
11. Ν.Α. Καρδίτσας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
12. Ν.Α. Τρικάλων - ∆/νση Πολεοδοµίας 
13. Ν.Α.  Θεσσαλονίκης - ∆/νση Πολεοδοµίας 
14. Ν.Α. Πιερίας - ∆/νση Πολεοδοµίας 
15. ∆ήµος Αθηναίων - ∆/νση Πολεοδοµίας 
16. α. ∆ήµος Αθηναίων ∆/νση ∆ηµοτικών Προσόδων 

β. ∆ήµος Κηφισιάς,  
Πολεοδοµία ∆ηµοτική Επιχείρηση Επικοινωνίας, 
∆ιαφηµίσεων και Εκµετάλλευσης Κοινόχρηστων Χώρων 

17. ∆ήµος Νέας Σµύρνης ∆/νση ∆ηµοτικών Προσόδων 
18. ∆ήµος Βούλας - ∆/νση Τεχνικών Έργων & Τµ. Πολεοδοµίας 
19. ∆ήµος Ναυπάκτου - ∆/νση Τεχνικών Υπηρεσιών 
20. ∆ήµος Τρικκαίων - ∆/νση Πολεοδοµίας 
21. ∆ήµος Χορτιάτη 

ΙΙΙ. Έργα – Προµήθειες – Μισθώσεις – Απαλλοτριώσεις : 
 1. Περιφερειακό Γραφείο Σ.∆.Ο.Ε. Βόλου  
 2. α. Θεραπευτήριο Χρόνιων Παθήσεων Αττικής 
  β. Νοσοκοµείο Παίδων «Αγία Σοφία» 
  γ.  Υπουργείο Ανάπτυξης/Γεν. Γραµµατεία Εµπορίου 
  δ.  Εθνικό  Ίδρυµα Αποκατάστασης Αναπήρων  
 3. Π.Π.Γ.Ν. Πάτρας - Υποδ/νση Οικονοµικού 
 4. Οργανισµός Σχολικών Κτιρίων Α.Ε. 

5. α. Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας  
β. ∆/νση Πολεοδοµίας Νότιου Τοµέα Ν.∆. Αθηνών 

6. ∆ήµος Αρτέµιδος 
7. ∆ήµος Ασπροπύργου - ∆ηµοτική Επιχείρηση Ανάπτυξης 
8. ∆ήµος Τρίπολης - ∆/νση ∆ιοικητικών Υπηρεσιών 
9. ∆ήµος Ελλησπόντου - ∆ηµοτικές Επιχειρήσεις 
10. Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας - Περ.  ∆/νση Θεσσαλονίκης 
11. Τ.Ε.Ι. Πάτρας 

IV. Χορήγηση Αδειών Επιχειρήσεων : 
1. Ν.Α. Λάρισας  ∆/νσεις Κτηνιατρικής, Βιοµηχανίας, Υγιεινής, 

Πολεοδοµίας & Περ/λοντος 
2. Ν.Α. ∆υτ. Αττικής ∆/νσεις Κτηνιατρικής, Βιοµηχανίας, Υγιεινής, 

Πολεοδοµίας & Περ/λοντος 
 3. Ν.Α. Καβαλάς - ∆/νση ∆ιοικητικών Υπηρεσιών 
 4. ∆ήµος Αθηναίων - ∆/νση Αδειών Λειτουργίας Καταστηµάτων 
 5. ∆ήµος Τρίπολης - ∆/νση ∆ιοικητικών Υπηρεσιών 
V. Κοινωνική Πολιτική (Εργασία, Υγεία, Πρόνοια, Επιδοτήσεις) : 

1. Περιφέρεια Αττικής - ∆/νση Υγείας – Πρόνοιας 
2. Οίκος Ναύτου – Τµήµα Ελέγχου 

 8



3. Πανελλήνιος Ιατρικός Σύλλογος - Ανώτατο Πειθ/κό Συµβούλιο 
 4. Ι.Κ.Α. – Β΄ Νοσοκοµείο Θεσσαλονίκης «Παναγία» 

5. Ν.∆. Πειραιά - ∆/νση Κοινωνικής Πρόνοιας 
6. Ν.Α. Σερρών - ∆/νση Γεωργίας 
7. Ν.Α. ∆ράµας - ∆/νση Γεωργίας 

VI. Έλεγχος Νοµιµότητας ∆ιοικητικών Πράξεων : 
 1. Υπ. ∆ικαιοσύνης - Πρωτοδικείο Βόλου  
 2. Ν.∆. Αθηνών – ∆υτ. Τοµέας - ∆/νση Μεταφορών & Επικ/νιών 
 3. ∆ήµος Ξάνθης - ∆/νση Τεχνικών Υπηρεσιών 
 4. ∆ήµος Κλεινοβού 
 5. ∆ήµος ∆ελβινακίου 
 6. Κοινότητα Γραµµατικού 
 7. Κοινότητα Καλάµου 
 

Επίσης, επιθεωρητές-ελεγκτές του Σ.Ε.Ε.∆.∆. συµµετείχαν : α) σε επιθεώρηση 
που διενεργήθηκε στη ∆/νση Υποδοµών και Τεχνικών Έργων της  Ν.Α. 
∆ωδεκανήσου και στη ∆/νση Τουρισµού Ρόδου της Περιφέρειας Νοτίου 
Αιγαίου και β) σε επιθεώρηση που διενεργήθηκε στο Σύνδεσµο Ύδρευσης 
Ο.Τ.Α.  Ζακύνθου µε εντολή του Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης ως 
προέδρου του Συντονιστικού Οργάνου Επιθεώρησης Ελέγχου (Σ.Ο.Ε.Ε.). 
 

Η κατανοµή των εντολών επιθεώρησης που εκδόθηκαν το 2003 κατά  θεµατική 
ενότητα και ελεγχόµενο φορέα παρουσιάζεται στον ακόλουθο πίνακα. 
 

 
ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ ΕΝΟΤΗΤΕΣ 

 

Κεντρική-
Περιφερειακή 

∆ιοίκηση, Ν.Π.∆.∆. 
Νοµαρχίες ∆ήµοι & 

Κοινότητες ΣΥΝΟΛΟ 

Φυσικό Περιβάλλον 3  2 5 

∆οµηµένο Περιβάλλον 1 13 7 21 

Έργα – Προµήθειες  6 1 4 11 

Άδειες Επιχειρήσεων  3 2 5 

Κοινωνική Πολιτική 4 3  7 

Έλεγχος Νοµιµότητας  
∆ιοικητικών Πράξεων 

1 1 5 7 

ΣΥΝΟΛΟ 16 21 20 56 

Η κατανοµή των επιθεωρήσεων που διενεργήθηκαν το 2003 ως προς τους 
ελεγχόµενους φορείς, παρουσιάζεται στο ακόλουθο διάγραµµα. 
 

16
21
20

ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΝ ΤΟΥ 2003

ΝΟΜΑΡΧΙΕΣ
37%

∆ΗΜΟΙ & 
ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ

35%

ΚΕΝΤΡΙΚΗ , 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ

∆ΙΟΙΚΗΣΗ, Ν.Π.∆.∆.
27%
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Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι δόθηκε ιδιαίτερη βαρύτητα στους Ο.Τ.Α. λόγω 
του ότι αποτελούν το τµήµα της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης που βρίσκεται εγγύτερα 
στον πολίτη στον οποίο παρέχουν πληθώρα υπηρεσιών.  
 

Η κατανοµή των επιθεωρήσεων που διενεργήθηκαν το 2003 ως προς το 
αντικείµενο ελέγχου, παρουσιάζεται στο ακόλουθο διάγραµµα. 

Φυσικό Περ 5
∆οµηµένο Π 21
Ανάθεση Έ 11
Άδειες Επιχ 5
Κοινωνική 7
Έλεγχος Ν 7

ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΝ ΤΟΥ 2003

∆οµηµένο 
Περιβάλλον

37%
Ανάθεση Έργων 
και Προµηθειών

19%

Άδειες 
Επιχειρήσεων

9%

Κοινωνική 
Πολιτική

13%

Έλεγχος 
Νοµιµότητας 
∆ιοικητικών 
Πράξεων

13%

Φυσικό 
Περιβάλλον

9%

 

 

 

Τέλος, κατά το 2003 ολοκληρώθηκαν οι ακόλουθες επιθεωρήσεις βάσει 
εντολών που είχαν εκδοθεί το 2002 : 
1. Νοσοκοµεία Θεσσαλονίκης 
2. Λατοµεία Κορίνθου 
3. Πολεοδοµικά Γραφεία Τρίπολης – Μεγαλόπολης 
4. Μεταδηµοτεύσεις (∆ήµοι Βύρωνα, Παπάγου, Καµατερού) 
5. ∆ήµος Καλαµπάκας 
6. Ν.Α. Φλώρινας – ∆/νση Εγγείων Βελτιώσεων 
7. Ε.Ο.Κ.Φ. (Ε.Ο.Π.) 
8. ∆ήµος Σαλαµίνας 
9. Πρόσβαση ατόµων µε ειδικές ανάγκες σε υπηρεσίες του δηµοσίου 
 
3.2. ΑΝΑΚΡΙΤΙΚΟ ΕΡΓΟ 
 

Στο πλαίσιο αναβάθµισης του ρόλου το Σώµατος, όπως έχει ήδη αναφερθεί, 
ανατέθηκαν σ’ αυτό µε το νέο νόµο 3074/02  και ανακριτικές αρµοδιότητες 
για ορισµένα αδικήµατα τα οποία αποδίδονται σε υπαλλήλους φορέων που 
εµπίπτουν στο πεδίο αρµοδιότητάς του, οι οποίες ασκούνται κατόπιν 
παραγγελίας του αρµόδιου Εισαγγελέα. 
 

Κατά το 2003, έτος πρώτης εφαρµογής του ανωτέρω νόµου και άσκησης της 
ανωτέρω αρµοδιότητας εκτελέστηκαν 11 παραγγελίες για διενέργεια 
προανακρίσεων και προκαταρκτικών εξετάσεων, στα πλαίσιο των οποίων 
συµπληρώθηκαν πλήρεις φάκελοι δικογραφιών και διαβιβάστηκαν στους 
αρµόδιους Εισαγγελείς για τις περαιτέρω ενέργειες. Στον  πίνακα που 
ακολουθεί παρουσιάζονται στοιχεία για την εισαγγελική αρχή που ζήτησε τις 
υπηρεσίες του Σ.Ε.Ε.∆.∆. και το θέµα των εισαγγελικών παραγγελιών. 
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ΑΑ Εισαγγελία 
Πρωτοδικών: 

ΘΕΜΑ 

1. Πειραιά 
 

∆ιερεύνηση υπόθεσης έκδοσης 91 πλαστών συνταγών 
φαρµάκων Οίκου Ναύτη που είχαν ως αποτέλεσµα τη 
οικονοµική ζηµία του εν λόγω φορέα. 

2. Πειραιά ∆ιερεύνηση καταγγελιών σχετικά µε την εκµετάλλευση των 
χώρων της Λαϊκής Αγοράς Πειραιά. 

3. Αθηνών ∆ιερεύνηση υπόθεσης σχετικά µε ψευδή βεβαίωση από τα 
µέλη του ∆.Σ. της ∆ηµοτικής Επιχείρησης Ανάπτυξης και 
Κατασκευής Έργων του ∆ήµου Κρωπίας ότι υπάρχει 
επείγουσα ανάγκη για την εκτέλεση ορισµένων δηµοσίων 
έργων ώστε στη συνέχεια να ανατεθούν αυτά σε ιδιώτες 
εργολάβους. Η παρέµβαση του Εισαγγελέα είχε ζητηθεί από 
το ΣΕΕ∆∆ ως αποτέλεσµα των διαπιστώσεων επιθεώρησης-
ελέγχου που διενεργήθηκε στο ∆ήµο Κρωπίας Αττικής. 

4. Θεσσαλονίκης ∆ιερεύνηση υπόθεσης τέλεσης του αδικήµατος της 
παθητικής δωροδοκίας κατ’ εξακολούθηση από τον 
∆ιευθυντή και τους υπαλλήλους του Υποθηκοφυλακείου 
Θεσσαλονίκης. 

5. Αθηνών ∆ιερεύνηση της διάπραξης του αδικήµατος της απιστίας 
κατά την υπηρεσία, της παράβασης καθήκοντος, κ.λπ. από 
τα αιρετά όργανα του ∆ήµου Σπάτων όσον αφορά τη 
δηµιουργία αθλητικών εγκαταστάσεων και την ανέγερση 
και λειτουργία καταστήµατος υγειονοµικού ενδιαφέροντος 
στο χώρο αυτών. 

6. Αθηνών ∆ιερεύνηση τέλεσης της αξιόποινης πράξης της παράβασης 
καθήκοντος όσον αφορά τις µεταδηµοτεύσεις που 
πραγµατοποιήθηκαν στους ∆ήµους Βύρωνα, Παπάγου και 
Καµατερού για το χρονικό διάστηµα από 1-1-2001 µέχρι και 
30-6-2002. Η εν λόγω παρέµβαση του αρµόδιου εισαγγελέα 
είχε ζητηθεί από το Σ.Ε.Ε.∆.∆. ως αποτέλεσµα της σχετικής 
επιθεώρησης που διενήργησε στους ανωτέρω ∆ήµους.  

7. Θεσσαλονίκης ∆ιερεύνηση καταγγελιών σχετικά µε λαθραία εισαγωγή από 
το Τελωνείο Θεσσαλονίκης φορτηγών και λεωφορείων µε 
παραποιηµένα έγγραφα.  

8. Αθηνών ∆ιερεύνηση τέλεσης πληµµεληµάτων και οικονοµικών 
εγκληµάτων από τους υπαλλήλους του Κ.Τ.Ε.Ο. Χολαργού. 

9. Αθηνών ∆ιερεύνηση τέλεσης των κακουργηµάτων της ψευδούς 
βεβαίωσης και απιστίας κατά την υπηρεσία µε αντικείµενο 
άνω των 73.000 ευρώ, από υπαλλήλους της Κτηµατικής 
Υπηρεσίας  Ανατολικής Αττικής 

10. Πειραιά Καταγραφή των πρωτοκόλλων κατεδάφισης που εκδόθηκαν 
για κτίσµατα που έχουν ανεγερθεί στον αιγιαλό ή σε 
δασικές εκτάσεις αρµοδιότητας του Νοµαρχιακού 
∆ιαµερίσµατος Πειραιά και έρευνα για τους λόγους που 
αυτά ενδεχοµένως δεν εκτελέστηκαν. 

11. Πειραιά Εξακρίβωση του ύψους της οικονοµικής ζηµίας που υπέστη 
ο  Οίκος Ναύτη κατά το χρονικό διάστηµα 1999-2001 ως 
συνέπεια της έκδοσης των πλαστών συνταγών όπως 
αναφέρεται στο σηµείο 1. 
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3.3. ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΕΥΘΥΝΩΝ 
 

Από τις διαπιστώσεις των επιθεωρήσεων και ελέγχων που ολοκληρώθηκαν το 
2003 προέκυψε η υποχρέωση αναζήτησης πειθαρχικών ή/και  ποινικών 
ευθυνών είτε µετά από διενέργεια Ε.∆.Ε. είτε βάσει των ευρηµάτων των 
επιθεωρήσεων-ελέγχων. Στον πίνακα και στο διάγραµµα που ακολουθούν 
παρουσιάζονται στοιχεία αναζήτησης πειθαρχικών ή ποινικών ευθυνών για 
το έτος 2003 µε αναφορά στους φορείς που εντοπίστηκαν τα σχετικά 
προβλήµατα και οι θεµατικές ενότητες του αντίστοιχου ελεγκτικού έργου. 
 

Ε.∆.Ε.* 
Αναζήτηση 
Ευθυνών 

ΑΑ 
ΕΛΕΓΧΘΕΙΣΑ 

ΥΠΗΡΕΣΙΑ 

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

ΕΛΕΓΧΟΥ 

Π
ρό

τα
ση

  

∆
ιε
νέ
ργ

ει
α 

 

Ο
λο

κλ
ήρ

ω
ση

 

Π
ει
θα
ρχ

ικ
ώ
ν 

Π
οι
νι
κώ

ν 

1 ∆/νση Πολεοδοµίας Ν.Α. Θεσ/νίκης Οικοδοµικές Άδειες-Αυθαίρετα     Χ 
2 ∆/νση Πολεοδοµίας Ν.Α. Αν. Αττικής Οικοδοµικές Άδειες-Αυθαίρετα    Χ  
3 ∆/νση Πολεοδοµίας Ν.Α. Κυκλάδων Οικοδοµικές Άδειες-Αυθαίρετα Χ  Χ Χ Χ 
4 ∆/νση Πολεοδοµίας ∆ήµου Αθηναίων Οικοδοµικές Άδειες  Χ Χ Χ  
5 ∆ήµος Βούλας - Πολεοδοµία  Οικοδοµικές Άδειες-Αυθαίρετα    Χ  
6 ∆/νση Πολεοδοµίας Ν.Α. Κέρκυρας Οικοδοµικές Άδειες-Αυθαίρετα   Χ Χ Χ  
7 Πολεοδ. Γρ. Μαρκόπουλου Οικοδοµικές Άδειες-Αυθαίρετα    Χ  
8 Πολεοδ. Γρ. Αιγιαλείας Οικοδοµικές Άδειες-αυθαίρετα    Χ  
9 Πολεοδ. Γρ. Τρίπολης, Μεγαλόπολης Οικοδοµικές Άδειες-αυθαίρετα Χ  Χ Χ Χ 

10 ∆ήµος Ξάνθης Τµήµα Πολεοδοµίας Οικοδοµικές Άδειες-Αυθαίρετα    Χ Χ 
11 ∆ασονοµείο Μαρκόπουλου Προστασία ∆ασικών Εκτάσεων  Χ Χ Χ  
12 ∆ασαρχεία Αρναίας & Κασσάνδρας Προστασία ∆ασικών Εκτάσεων Χ     
13 Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας Ανάθεση – Παραλαβή Έργων    Χ Χ 
14 ∆ήµος ∆ελβινακίου Ανάθεση – Παραλαβή Έργων  Χ    
15 Οίκος Ναύτου Συµβάσεις µε Ιδιωτικές Εταιρείες  Χ Χ Χ Χ 
16 Ν.Α. Θεσσαλονίκης – ∆/νση Υγείας Άδειες Καταστηµάτων Υγ. Ενδ. Χ  Χ Χ  
17 Ν.Α. Καβάλας – ∆/νση ∆ιοικ. Υπηρ. Άδειες Περιπτέρων     Χ 
18 Υπ. Γεωργίας και Ν.Α. Λάρισας  Άδειες Λειτουργίας Σφαγείων    Χ  
19 ∆/νση Βιοµηχανίας Ν.Α. Κορίνθου Άδειες Εκµετάλλευσης Λατοµείων  Χ    
20 ∆/νση Γεωργίας Ν.∆. Πειραιά Γεωργικά Προγράµµατα της Ε.Ε. Χ  Χ Χ Χ 
21 ∆/νση Αγροτ. Ανάπτ. Ν.Α. Καρδίτσας Γεωργικά Προγράµµατα της Ε.Ε.    Χ Χ 
22 ∆/νση Αγροτ. Ανάπτ. Ν.Α. Λάρισας Γεωργικά Προγράµµατα της Ε.Ε.    Χ Χ 
23 ∆/νση Αγροτ. Ανάπτ. Ν.Α. Τρικάλων Γεωργικά Προγράµµατα της Ε.Ε.    Χ Χ 
24 ∆/νση Αγροτ. Ανάπτ. Ν.Α. Μαγνησίας Γεωργικά Προγράµµατα της Ε.Ε.    Χ Χ 
25 ∆/νση Αγροτ. Ανάπτ. Ν.Α. Φθιώτιδας Γεωργικά Προγράµµατα της Ε.Ε.    Χ Χ 
26 Π.Γ.Ν. «Γ. Γεννηµατάς» Λειτουργία Μ.Ε.Θ. & Μ.Ε.Φ.  Χ Χ   
27 2ο Νοσοκοµείο Ι.Κ.Α. Θεσσαλονίκης Νοµιµότητα ∆ιοικητικών Πράξεων    Χ Χ 
28 ∆ήµος Αρτέµιδος Νοµιµότητα ∆ιοικητικών Πράξεων    Χ  
29 ∆ήµος Καλαµπάκας Έργα - Προµήθειες    Χ Χ 

30 Πρωτοδικείο Βόλου Είσπραξη-απόδοση χρηµατικών 
ποινών, δικαστικών εξόδων κ.α.    Χ Χ 

31 ∆ήµοι Βύρωνα Παπάγου Καµατερού Μεταδηµοτεύσεις    Χ Χ 

32 ∆ηµοτική Επιχείρηση Ασπροπύργου Κατάρτιση Προϋπολογισµού 
Έγκριση ισολογισµού, κ.λπ.     Χ 

33 ∆/νση Μεταφορών Ν.∆. Αθηνών Έλεγχος Εγκυρότητας Εγγράφων     Χ 
34 ∆ήµος Σαλαµίνας Νοµιµότητα ∆ιοικητικών Πράξεων    Χ  
35 Γ.Γ. Εµπορίου/Νοσηλευτικά Ιδρύµατα Προµήθειες Υλικών    Χ  
36 ∆ήµος Τρίπολης Άδειες Καταστηµάτων Υγειον. Ενδ.    Χ  
37 ∆/νση ∆ιοικ. Υπηρεσ. Ν.Α. Καβάλας Άδειες Περιπτέρων     Χ 
38 ∆/νσεις Υγείας Πρόνοιας Ν.∆. Πειραιά Προνοιακά Επιδόµατα     Χ 
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*  Αναφορικά µε τις Ε.∆.Ε. : 
ΠΡΟΤΑΣΗ  :  αφορά περιπτώσεις Ε.∆.Ε. που διενεργήθηκαν µετά από πρόταση του 

Σ.Ε.Ε.∆.∆. 
∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑ :  αφορά περιπτώσεις όπου η Ε.∆.Ε. διενεργήθηκε από Επιθεωρητές  - Ελεγκτές 

κατά τη διάρκεια επιθεώρησης – ελέγχου. 
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ :  αφορά περιπτώσεις όπου η διενεργούµενη Ε.∆.Ε. έχει ολοκληρωθεί. 
 
 

ΟΙΚΟ∆ΟΜΙΚΕΣ Α∆ΕΙΕΣ - 10
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ∆ΑΣΩΝ 2
ΕΡΓΑ - ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ - ΣΥ 6
Α∆ΕΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 6
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ Ε.Ε. 6
ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚ 9

ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΕΥΘΥΝΩΝ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ Ε.Ε.
15%

Α∆ΕΙΕΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ

15%

ΕΡΓΑ - 
ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ - 
ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ

15%

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ∆ΑΣΩΝ
5%

ΟΙΚΟ∆ΟΜΙΚΕΣ 
Α∆ΕΙΕΣ - 

ΑΥΘΑΙΡΕΤΑ
27%

ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑ 
∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ 

∆ΡΑΣΗΣ
23%

 
 
Στο διωκτικό ρόλο του Σώµατος εντάσσεται και η άσκηση πειθαρχικής δίωξης 
υπαλλήλων απευθείας από τον Ειδικό Γραµµατέα του Σώµατος µε πειθαρχική 
παραποµπή στο αρµόδιο υπηρεσιακό συµβούλιο για πειθαρχικά 
παραπτώµατα που επισύρουν την ποινή της απόλυσης και διαπιστώνονται 
µετά από διενέργεια Ε.∆.Ε.. Στο πλαίσιο αυτό ο Ειδικός Γραµµατέας του 
Σ.Ε.Ε.∆.∆. άσκησε πειθαρχική δίωξη κατά υπαλλήλου Πολεοδοµικής 
Υπηρεσίας για το πειθαρχικό αδίκηµα της παράβασης καθήκοντος κατά τον 
Ποινικό Κώδικα, µε παράλληλη αποστολή της υπόθεσης στον αρµόδιο 
Εισαγγελέα.  
 
3.4. ΕΛΕΓΧΟΙ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ 
 

Κατά τη διάρκεια του 2003 διενεργήθηκαν τρεις έλεγχοι των δηλώσεων 
περιουσιακής κατάστασης ορισµένων υπαλλήλων των ακόλουθων υπηρεσιών: 
1. Ν.Α. Κορινθίας – ∆/νση Βιοµηχανίας 
2. Ν.Α. Ανατολικής Αττικής - ∆/νση Μεταφορών & Επικοινωνιών 
3. α. Ν.∆. Πειραιά 

β. ∆ήµος Πειραιά 
 
3.5. ∆ΙΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟ ΕΡΓΟ 
 

Το Σ.Ε.Ε.∆.∆, είναι αποδέκτης και αιτηµάτων, καταγγελιών και αναφορών 
πολιτών οι οποίες αξιοποιούνται στο πλαίσιο της κατάρτισης του 
προγράµµατος δράσης του. Για την αξιολόγηση των ερεθισµάτων αυτών το 
Σ.Ε.Ε.∆.∆. προβαίνει σε διερευνητικό έργο µε αποτέλεσµα, σε ορισµένες 
περιπτώσεις, να αποτελούν την αιτία έκδοσης εντολών επιθεώρησης-ελέγχου 

 13



και σε άλλες, κατά τη διαδικασία διερεύνησης µέσω αλληλογραφίας µε τις 
υπηρεσίες, να επιλύονται προβλήµατα χειρισµού µεµονωµένων υποθέσεων. 
 
Το σύνολο των εγγράφων που εισήλθαν στο Σ.Ε.Ε.∆.∆. και αξιολογήθηκαν 
µέσω διερεύνησης δι’ αλληλογραφίας ανέρχονται σε  2.386  και παρουσιάζουν 
αύξηση 20% σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. 
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1. ΦΥΣΙΚΟ ΚΑΙ ∆ΟΜΗΜΕΝΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
 

Οι διενεργηθέντες έλεγχοι-επιθεωρήσεις του Σ.Ε.Ε.∆.∆. κατά το έτος 2003 σε 
φορείς αρµόδιους για θέµατα δόµησης και θέµατα προστασίας περιβάλλοντος 
ανέδειξαν τους παράγοντες που συντελούν στη συνέχιση των προβληµάτων  
στη δόµηση και στις εν γένει παρεµβάσεις στο φυσικό περιβάλλον οι οποίες,  
σε πολλές περιπτώσεις υλοποιούνται κατά παράβαση της κείµενης 
νοµοθεσίας. Ειδικότερα, παρατηρείται συντήρηση της νοοτροπίας του πολίτη 
για ανέγερση κτισµάτων άνευ αδείας ή καθ’ υπέρβαση αυτής. Οι οικοδοµικές 
παρεµβάσεις αυτού του είδους παρατηρούνται τόσο σε περιοχές για τις οποίες 
υπάρχει  πολεοδοµικό σχέδιο όσο και περιοχές οι οποίες τυχαίνουν ιδιαίτερης 
προστασίας όπως δασικές εκτάσεις, αρχαιολογικοί χώροι, αιγιαλοί και 
παραλίες.   
 

Για την αντιµετώπιση των παραπάνω προβληµάτων απαιτούνται οι 
συντονισµένες ενέργειες των Πολεοδοµικών, Αρχαιολογικών, ∆ασικών, 
Κτηµατικών υπηρεσιών του ∆ηµοσίου, των Αστυνοµικών Τµηµάτων, των 
Λιµενικών Αρχών.  
 

Στους ελέγχους που έγιναν παρατηρήθηκε ότι:  
 

Πληθώρα αυθαιρέτων κτισµάτων δεν καταγράφεται αφού πληθώρα 
καταγγελιών και σχετικών εγγράφων υπηρεσιών δεν ελέγχονται καν. Από τις 
περιπτώσεις που ελέγχονται και καταγράφονται σε πολλές δεν επιβάλλονται 
οι προβλεπόµενες από τις κείµενες διατάξεις κυρώσεις (επιβολή προστίµων, 
κατεδαφίσεις  αυθαιρέτων, ανακοινώσεις στον αρµόδιο Εισαγγελέα ) και όταν 
επιβάλλονται, αυτό γίνεται συνήθως µε µεγάλη καθυστέρηση. 
 

Οικοδοµικές άδειες εκδόθηκαν κατά παράβαση των όρων και περιορισµών 
δόµησης, κυρίως χωρίς απαιτούµενες εγκρίσεις άλλων αρµοδίων υπηρεσιών 
(δασικών, αρχαιολογικών) και χωρίς τήρηση των δεσµεύσεων που 
προβλέπονται για την προστασία και χρήση του αιγιαλού και της παραλίας. 
 

Τα παραπάνω προβλήµατα οφείλονται στην αυξητική τάση της αυθαίρετης 
δόµησης, στην αδυναµία των υπηρεσιών για καταγραφή και λήψη των 
προβλεπόµενων µέτρων κυρίως λόγω έλλειψης επαρκούς στελέχωσης σε 
προσωπικό καταλλήλων ειδικοτήτων, λόγω ανεπάρκειας µέσων  και σε 
ορισµένες περιπτώσεις, ένεκα ολιγωρίας. 
 

Σε ότι αφορά στα προβλήµατα που παρατηρήθηκαν στις εκδόσεις των 
οικοδοµικών αδειών βασική αιτία αποτελεί η µη τήρηση από δηµόσιους 
λειτουργούς των προβλεποµένων από τις κείµενες διατάξεις από αµέλεια ή 
και λόγω  παράβασης καθήκοντος κατά τον ποινικό νόµο. 
 

Σε όσες από τις παραπάνω διαπιστώσεις εντοπίστηκαν ενδείξεις για τέλεση 
πειθαρχικών ή ποινικών αδικηµάτων, ενεργοποιήθηκαν, µε ενέργειες του 
Σ.Ε.Ε.∆.∆., τα προβλεπόµενα για την επιβολή κυρώσεων, όπως ορίζονται από 
τις διατάξεις του  Ν. 3074/4-12-2002 βάσει του οποίου το Σώµα λειτούργησε 
το 2003. 
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Σε υλοποίηση σχετικών προτάσεων του Σώµατος οι ελεγχθείσες υπηρεσίες 
βρίσκονται να έχουν διεκπεραιώσει, σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα,  
σηµαντικό µέρος των περιπτώσεων που εντοπίστηκαν κατά τους 
διενεργηθέντες ελέγχους και αφορούσαν σε παράβαση της κείµενης 
νοµοθεσίας ή σε ιδιαίτερη καθυστέρηση απαιτουµένων ενεργειών. 
Παρατηρήθηκε επίσης προσπάθεια ενίσχυσης  της στελέχωσης των υπηρεσιών 
και βελτίωσης της υλικοτεχνικής υποδοµής. 
 

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι η Πολιτεία µε σκοπό τη βελτίωση των 
διαδικασιών έκδοσης οικοδοµικών αδειών και την εξάλειψη των 
προβληµάτων που αφορούν στην τήρηση της νοµιµότητας προέβη µε τον Ν. 
3212/31-12-2003 (ΦΕΚ Α’ 308) στη θέσπιση νέου νοµικού πλαισίου, στο οποίο 
προβλέπεται νέος τρόπος έκδοσης και ελέγχου των αδειών δόµησης, καθώς 
και του ελέγχου των εργασιών δόµησης. Με τον εν λόγω νόµο αυξάνονται οι 
ελεγκτικές αρµοδιότητες του Σ.Ε.Ε.∆.∆. και στον τοµέα αυτό, µε τη 
δηµιουργία ιδιαίτερου τµήµατος αρµόδιου για τη διενέργεια των ελέγχων 
που προβλέπονται για τις άδειες δόµησης. Επίσης, µε τον ανωτέρω νόµο 
υλοποιήθηκε παλαιότερη πρόταση του Σ.Ε.Ε.∆.∆. προς το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. για 
ανάληψη νοµοθετικής πρωτοβουλίας για την υποχρεωτική ασφάλιση των 
µελετών που εκπονούνται και των ιδιωτικών έργων που κατασκευάζονται 
από εργολάβους. 
 
 
 
2. ΑΝΑΘΕΣΗ ΕΡΓΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 
 

Για την τήρηση της νοµιµότητα στις διαδικασίες  ανάθεσης έργων και 
προµηθειών διενεργήθηκαν έλεγχοι κυρίως σε Ο.Τ.Α. Α’ βαθµού και σε 
Ν.Π.∆.∆. Τα προβλήµατα που ανέκυψαν εντοπίζονται κυρίως στις απευθείας 
αναθέσεις µέσω κατακερµατισµού µεγαλύτερων έργων για τα οποία θα 
έπρεπε  να είχαν ακολουθηθεί διαδικασίες διαγωνισµών.  
 

Επίσης σε αρκετές περιπτώσεις µειοδοτικών διαγωνισµών, διαπιστώθηκαν 
παραβάσεις της προβλεπόµενης διαδικασίας διενέργειάς τους, όπως επίσης 
και κατακυρώσεις προµηθειών κατά παράβαση του κριτηρίου της 
χαµηλότερης τιµής όπως όριζε η διακήρυξη.  
 

Τα διαπιστωθέντα προβλήµατα οφείλονται αφενός µεν στην απειρία των 
επιτροπών προµηθειών, στην πολυπλοκότητα του υφιστάµενου σχετικού 
νοµικού πλαισίου  και αφετέρου σε ενέργειες των αρµοδίων οργάνων για τις 
οποίες διαπιστώθηκαν ενδείξεις παράβασης των καθηκόντων τους, συνεπεία 
των οποίων το Σ.Ε.Ε.∆.∆. πρότεινε την αναζήτηση των πειθαρχικών και 
ποινικών τους ευθυνών. 
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3. Α∆ΕΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 
 

Οι Έλεγχοι στον Τοµέα αυτό εστιάστηκαν στις διαδικασίες χορήγησης αδειών 
ίδρυσης και λειτουργίας σφαγείων, µονάδων µεταποίησης ζωικών 
αποβλήτων, και παρασκευής προϊόντων από υποπροϊόντα σφαγείων και στις 
διαδικασίες χορήγησης αδειών ίδρυσης και λειτουργίας καταστηµάτων 
υγειονοµικού ενδιαφέροντος (Κ.Υ.Ε.) και διαδικασιών ελέγχου και επιβολής 
κυρώσεων επί των λειτουργούντων Κ.Υ.Ε. 
Όσον αφορά την πρώτη κατηγορία διαπιστώθηκε ότι: 
 

Υπάρχει δυσκολία εφαρµογής του σχετικού νοµικού πλαισίου λόγω ύπαρξης 
κενών, συχνών τροποποιήσεων του, και λόγω της πολυπλοκότητας των 
προβλεποµένων διαδικασιών οι οποίες εµπλέκουν πληθώρα υπηρεσιών 
λειτουργικά ανεξάρτητων.  
 

Έλλειψη πληρότητας των εγκριθέντων περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας 
των εγκαταστάσεων καθώς και αδυναµία τήρησης αυτών επειδή η λειτουργία 
τους απαιτεί τη λειτουργία και συνεργασία άλλων ειδικών εγκαταστάσεων 
(µεταποιητικές µονάδες υψηλού κινδύνου).  
 

Επίσης διαπιστώθηκαν πληµµέλειες στις διαδικασίες χορήγησης των αδειών 
ίδρυσης και λειτουργίας των εν λόγω επιχειρήσεων (έλλειψη απαιτουµένων 
εγκρίσεων) και παράλειψη διενέργειας των προβλεποµένων από τις κείµενες 
διατάξεις αυτοψιών και ελέγχων, για τη διαπίστωση τυχόν παραβάσεων στον 
τρόπο λειτουργίας τους.  
 

Το Σ.Ε.Ε.∆.∆. εκτός από τις προτάσεις που αφορούν στη βελτίωση του νοµικού 
πλαισίου και της λήψης µέτρων για τη σύννοµη λειτουργία των επιχειρήσεων 
αυτής της κατηγορίας ζήτησε από τους αρµόδιους πειθαρχικούς 
προϊσταµένους των ελεγχθεισών υπηρεσιών να καταλογίσουν τυχόν ευθύνες. 
 

Όσον αφορά τη διαδικασία χορήγησης αδειών ίδρυσης και λειτουργίας 
καταστηµάτων υγειονοµικού ενδιαφέροντος (Κ.Υ.Ε) ελέγχθηκαν οι αρµόδιες 
για τη χορήγησή τους δηµοτικές υπηρεσίες ∆ήµων µεγάλης χωρικής 
αρµοδιότητας (∆ήµοι Αθηναίων, Τρίπολης). 
 

Οι προαναφερόµενες διαδικασίες αποτέλεσαν αντικείµενο επιθεωρήσεων- 
ελέγχων του Σ.Ε.Ε.∆.∆. κατά το 2003, όπως και κατά τα προηγούµενα έτη. Η 
λειτουργία των Κ.Υ.Ε. εξετάστηκε σε συνάρτηση µε τις χρήσεις γης, όπως 
αυτές προβλέπονται από τα οικεία Π.∆., ενώ για πρώτη φορά εξετάστηκε η 
παραχώρηση απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας για την άσκηση συναφών 
δραστηριοτήτων. Από τις παραπάνω επιθεωρήσεις διαπιστώθηκαν συνοπτικά 
τα ακόλουθα : 
 

Παρά την κατάργηση ορισµένων δικαιολογητικών, µετά από προγενέστερες 
προτάσεις του Σ.Ε.Ε.∆.∆., εξακολουθεί να απαιτείται πληθώρα 
δικαιολογητικών για την έκδοση της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας, ενώ το 
νοµικό πλαίσιο είναι διάσπαρτο, µη επικαιροποιηµένο και σε πολλές 
περιπτώσεις αναποτελεσµατικό. Ο απαιτούµενος χρόνος για την έκδοση της 
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συγκεκριµένης άδειας, αλλά και της άδειας χρήσης µουσικών οργάνων, είναι 
ιδιαίτερα µεγάλος µε δυσµενείς συνέπειες για τους επιχειρηµατίες που 
δραστηριοποιούνται στον εν λόγω τοµέα. Ειδικότερα διαπιστώθηκε σπατάλη 
χρόνου κατά τη διακίνηση των εγγράφων µεταξύ των εµπλεκόµενων 
υπηρεσιών ή και κατά τη χειρισµό µιας υπόθεσης σε επίπεδο αρµόδιας για την 
έκδοση της άδειας υπηρεσίας, η οποία, εφόσον αυτή δεν οφείλεται στην 
απουσία δικαιολογητικών, στοιχειοθετεί την ανάγκη ανασχεδιασµού των 
ακολουθούµενων διαδικασιών, αλλά και υιοθέτησης των νέων τεχνολογιών, 
τόσο για την αποτελεσµατικότερη επικοινωνία µεταξύ των δηµοσίων 
υπηρεσιών, όσο και για την επίσπευση των εσωτερικών διαδικασιών µιας 
υπηρεσίας. 
 

Επιπλέον διαπιστώθηκε ότι πολλά καταστήµατα λειτουργούν χωρίς άδεια 
ίδρυσης και λειτουργίας για χρονικό διάστηµα ακόµη και πέραν του έτους. 
Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί περίπτωση καταστήµατος το οποίο 
λειτουργεί χωρίς άδεια ίδρυσης και λειτουργίας παρά το γεγονός το αρµόδιο 
όργανο του ∆ήµου Αθηναίων το έχει σφραγίσει 24 φορές και ο ιδιοκτήτης το 
αποσφραγίζει αυθαίρετα. Για την αντιµετώπιση αντίστοιχων προβληµάτων 
προτάθηκε η θέσπιση διάταξης βάσει της οποίας να µην επιτρέπεται η 
χορήγηση σχετικής στον ιδιοκτήτη που ενεργεί ως ανωτέρω για οποιοδήποτε 
κατάστηµα από αυτά που αναφέρονται στο άρθρο 1 παρ. 1 του Π.∆. 
180/1979, για µεγάλο χρονικό διάστηµα.  
 

Όσον αφορά στις διαδικασίες ελέγχου των λειτουργούντων Κ.Υ.Ε. και 
επιβολής των προβλεποµένων κυρώσεων η κατάσταση είναι απογοητευτική, 
καθώς στις περισσότερες των περιπτώσεων αυτές δεν ολοκληρώνονται ή 
ακυρώνονται µετά από την άσκηση των προβλεπόµενων ένδικων µέσων από 
τους ενδιαφερόµενους.  
 

∆ιαπιστώθηκε, σε πολλές περιπτώσεις, αυθαίρετη χρήση κοινοχρήστου χώρου 
και προτάθηκε να εξεταστεί η νοµιµότητα καθιέρωσης «εγγύησης καλής 
λειτουργίας του παραχωρούµενου χώρου» για αυτούς που καθ΄ υποτροπή 
παραβιάζουν τους όρους της άδειας.  
 

Μέσα από τις εκθέσεις των προαναφερόµενων ελέγχων έχει διατυπωθεί σειρά 
προτάσεων, µε τις οποίες αντιµετωπίζονται διεξοδικά τα όσα διαπιστώθηκαν 
σχετικά µε ζητήµατα νοµιµότητας, καθυστερήσεων, αποτελεσµατικότητας των 
υιοθετούµενων πρακτικών, επικαιροποίησης και εκσυγχρονισµού του 
θεσµικού πλαισίου, µε στόχο τη διαµόρφωση ενός συγκεκριµένου πλαισίου 
δράσης των αρµοδίων υπηρεσιών, που θα χαρακτηρίζεται από 
αποτελεσµατικότητα και σαφήνεια, µε κανόνες κοινούς για όλους και  εκ των 
προτέρων  γνωστούς τους εµπλεκόµενους.  
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4. ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ – ΥΓΕΙΑ 
 

Κατά το 2003 το Σ.Ε.Ε.∆.∆. ενεργοποιήθηκε στον τοµέα Υγείας και Πρόνοιας 
ολοκληρώνοντας την έρευνα που είχε ξεκινήσει το προηγούµενο έτος για την 
πρόσβαση των Α.Μ.Ε.Α. στις δηµόσιες υπηρεσίες. Επιπλέον διενεργήθηκαν 
έλεγχοι για τις διαδικασίες έκδοσης γνωµατεύσεων από τις αρµόδιες 
υγειονοµικές επιτροπές και έκδοσης αποφάσεων χορήγησης προνοιακών 
επιδοµάτων.  
 

Από την ανωτέρω έρευνα διαπιστώθηκε ότι η πλειοψηφία των κτιρίων στα 
οποία στεγάζονται οι δηµόσιες υπηρεσίες δεν εξασφαλίζουν το σύνολο των 
βασικών προβλεπόµενων διευκολύνσεων. Επίσης διαπιστώθηκε καθυστέρηση 
στην υλοποίηση των απαιτούµενων εργασιών λόγω της ακαταλληλότητας των 
κτιρίων, της έλλειψης πόρων και εξειδικευµένης τεχνικής συνδροµής. Η εν 
λόγω παρέµβαση του Σώµατος εκτός, από τη διατύπωση σειράς ρεαλιστικών 
προτάσεων µε γνώµονα την επιτάχυνση των σχετικών ενεργειών των 
αρµοδίων υπηρεσιών, αποδείχθηκε ιδιαίτερα χρήσιµη δεδοµένου ότι 
ευαισθητοποίησε ακόµη περισσότερο τις υπηρεσίες, έδειξε ότι το ενδιαφέρον 
της πολιτείας είναι ενεργό για την εξασφάλιση της προσβασιµότητας των 
Α.Μ.Ε.Α. και τέλος ώθησε ακόµη περισσότερο τους αρµόδιους φορείς στην 
αναζήτηση λύσεων. 
 

Κατά το 2003 το Σ.Ε.Ε.∆.∆. ασχολήθηκε και µε το σύνολο της διαδικασίας 
χορήγησης προνοιακών επιδοµάτων σε Α.Μ.Ε.Α. Εκτός από τις περιπτώσεις 
έκδοσης πλαστών ιατρικών βεβαιώσεων που είχαν ως αποτέλεσµα να ζητηθεί 
η παρέµβαση του αρµόδιου Εισαγγελέα, διαπιστώθηκαν δυσλειτουργίες λόγω 
του ανεπαρκούς υφιστάµενου νοµικού πλαισίου και των σοβαρών ελλείψεων 
που αντιµετωπίζουν οι υπηρεσίες σε ανθρώπινο δυναµικό και σε σύγχρονη 
υλικοτεχνική και κτιριακή υποδοµή.  
 
 

5. ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ  
 
Κατόπιν παραγγελίας του αρµόδιου εισαγγελέα,  ερεύνησε για πρώτη φορά 
τη διαδικασία εξαγοράς ποινών και είσπραξης-απόδοσης των αντίστοιχων 
ποσών στο Πρωτοδικείο Βόλου. Από τον διενεργηθέντα έλεγχο διαπιστώθηκε 
µεγάλος αριθµός υποθέσεων οι οποίες εµφανίζονταν από τον ορισθέντα 
υπόλογο ως εκκαθαρισθείσες και περατωθείσες αν και είχε καταβληθεί γι’ 
αυτές µικρό µόνο µέρος των εισπραχθέντων ποσών. Ως εκ τούτου ζητήθηκε 
αρµοδίως η άσκηση πειθαρχικής δίωξης και  η παρέµβαση του αρµόδιου 
εισαγγελέα για την αναζήτηση ποινικών ευθυνών. 
 

Κατά το έτος 2003 ελέγχθηκαν Ο.Τ.Α. Α’ βαθµού σε ότι αφορά τη νοµιµότητα 
λειτουργίας των οργάνων τους, τη λειτουργία των υπηρεσιών και 
επιχειρήσεών τους, τις διαδικασίες εκτέλεσης – ανάθεσης έργων και 
προµηθειών, όπως επίσης και τις διαδικασίες µεταδηµοτεύσεων. Τα γενικά 
συµπεράσµατα από τον τοµέα αυτό είναι ότι οι ανωτέρω φορείς 
εξακολουθούν να µη λειτουργούν σύµφωνα µε τις προβλεπόµενες διατάξεις 
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και ένεκα τούτου ζητήθηκε σε αρκετές περιπτώσεις η αναζήτηση πειθαρχικών 
και ποινικών ευθυνών. Βέβαια κατά την άποψή µας, οι ανωτέρω παραβάσεις 
είναι εν µέρει αποτέλεσµα του γεγονότος ότι  τα όργανα και οι υπηρεσίες των 
Ο.Τ.Α. δεν έχουν λάβει επαρκή ενηµέρωση-επιµόρφωση για την ορθή άσκηση 
των καθηκόντων τους. Η πρόσφατη σύσταση µε το νόµο 3200/5-12-2003 (ΦΕΚ 
281 Α) της Εθνικής Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως ειδική εκπαιδευτική 
µονάδα του Εθνικού Κέντρου ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, πιστεύουµε ότι θα 
συµβάλει στην βελτίωση της λειτουργίας των Ο.Τ.Α. 
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