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4. ΤΟ ΕΡΓΟ ΤΩΝ ΕΤΩΝ 1998-2004 

4.1. ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΙΚΟΥ ΕΡΓΟΥ 

Κατά την επταετή λειτουργία του, το ΣΕΕ∆∆ έχει διενεργήσει 437 επιθεωρήσεις–
ελέγχους υπηρεσιών, 38 προανακρίσεις και προκαταρκτικές εξετάσεις µετά από 
εισαγγελική παραγγελία, 25 ένορκες διοικητικές εξετάσεις και 17 ελέγχους πόθεν 
έσχες υπαλλήλων. 

Στον πίνακα και στο διάγραµµα που ακολουθούν παρουσιάζονται στατιστικά 
στοιχεία όσον αφορά τις εκδοθείσες εντολές επιθεώρησης, προανακριτικού έργου, 
Ε.∆.Ε. και ελέγχου πόθεν έσχες υπαλλήλων κατά τα έτη 1998 – 2004. 

ΕΤΟΣ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ΣΥΝΟΛΟ

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΕΡΓΟ 60 54 51 70 58 56 88   437 

ΠΡΟΑΝΑΚΡΙΤΙΚΟ ΕΡΓΟ      11 26     37 

∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑ Ε.∆.Ε.      11 14     25 

ΠΟΘΕΝ ΕΣΧΕΣ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ    12 1 3 1       17 

ΣΥΝΟΛΟ 60 54 51 82 59 81 129 516 

1999 54 0 0 0
2000 51 0 0 0
2001 70 0 0 12
2002 58 0 0 1
2003 56 11 11 3
2004 88 26 14 1
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4.2. ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΕΡΓΟΥ 

4.2.1. Κατανοµή βάσει του ελεγχόµενου φορέα 

Στον ακόλουθο πίνακα παρουσιάζεται η  κατανοµή του ελεγκτικού έργου του ΣΕΕ∆∆ 
κατά έτος και ελεγχόµενο φορέα. 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ΣΥΝΟΛΟ

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ∆ΙΟΙΚΗΣΗ 28 16 26 7 16 15 29 137 

ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΕΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΕΙΣ 20 28 15 35 25 21 23 167 

∆ΗΜΟΙ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ 12 10 10 28 17 20 36   133 

ΣΥΝΟΛΟ 60 54 51 70 58 56 88 437 

Στο ακόλουθο διάγραµµα παρουσιάζονται τα στοιχεία του ανωτέρω πίνακα. 
ΝΟΜΑΡ 167
∆ΗΜΟΙ Κ 133

ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΝ

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ∆ΙΟΙΚΗΣΗ
31,4%

∆ΗΜΟΙ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ

30,4%

ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΕΣ 
ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΕΙΣ

38,2%

 
Από τα στοιχεία αυτά παρατηρείται ότι περίπου το 70% των διενεργηθέντων ελέγχων 
αφορά σε Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

Το γεγονός αυτό θα πρέπει να συνδυαστεί µε τα εξής : 

 Το µεγάλο αριθµό υπηρεσιών που υπάγονται στους Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθµού 
(985 ∆ήµοι και Κοινότητες και 54 Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις). 

 Το πλήθος των αναφορών των πολιτών που αφορούν στους Ο.Τ.Α. (περίπου 
58% βάσει στοιχείων του έτους 2004). 

 Το γεγονός ότι οι υπηρεσίες των Ο.Τ.Α. βρίσκονται εγγύτερα στον πολίτη σε 
σχέση µε τις υπηρεσίες των Υπουργείων και των Περιφερειών. 
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4.2.2. Κατανοµή βάσει του αντικειµένου  

Στον ακόλουθο πίνακα παρουσιάζεται η  κατανοµή του ελεγκτικού έργου του ΣΕΕ∆∆ 
κατά έτος και αντικείµενο ελέγχου. 

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΕΛΕΓΧΟΥ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ΣΥΝΟΛΟ

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 13 14 8 15 14 26 33 123 

ΥΓΕΙΑ – ΠΡΟΝΟΙΑ - ΑΣΦΑΛΙΣΗ 25 15 15 8 12 7 8 90 

ΕΡΓΑ - ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ - ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ 2 3 12 9 7 11 24 68 

∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ 10  5 20 14 7 9 65 

Α∆ΕΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 7 19 8 7 6 5 8 60 

Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 3 3 3 11 5   25 

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ       6 6 

ΣΥΝΟΛΟ 60 54 51 70 58 56 88 437 

Στο ακόλουθο διάγραµµα παρουσιάζεται η  κατανοµή του ελεγκτικού έργου του 
ΣΕΕ∆∆ κατά έτος και αντικείµενο ελέγχου. 
ΥΓΕΙΑ- ΠΡΟΝΟΙΑ 90
ΕΡΓΑ - ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ 69
∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ 65
Α∆ΕΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 60
Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 25
ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΑ 6

ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΝ ΕΤΩΝ 1998-2004

Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ
5,7%

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΑ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ

1,4%Α∆ΕΙΕΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 

13,7%
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

27,9%

∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ 
ΟΡΓΑΝΩΣΗ

14,9%

ΕΡΓΑ - 
ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ

15,8%

ΥΓΕΙΑ- ΠΡΟΝΟΙΑ
20,6%

 
Από τα ανωτέρω στοιχεία προκύπτει ότι οι τοµείς δράσης της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 
που έχουν συχνότερα ελεγχθεί από το ΣΕΕ∆∆, σχετίζονται µε τα κοινωνικά 
δικαιώµατα των πολιτών (προστασία του περιβάλλοντος, της δηµόσιας υγείας, της 
περίθαλψης, της πρόνοιας, της κοινωνικής ασφάλισης, της οδικής ασφάλειας κ.λπ.), 
γεγονός που αναδεικνύει το σηµαντικό ρόλο του Σώµατος στη διασφάλιση της 
εύρυθµης και αποτελεσµατικής λειτουργίας της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης µε σκοπό την 
προάσπιση του δηµοσίου συµφέροντος. 
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4.3. ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΕΥΘΥΝΩΝ 

Στον ακόλουθο πίνακα παρουσιάζεται ανά έτος ο αριθµός των επιθεωρήσεων του 
ΣΕΕ∆∆, στις οποίες είχε προταθεί η αναζήτηση πειθαρχικών ή ποινικών ευθυνών για 
πράξεις ή παραλείψεις υπαλλήλων της ∆ιοίκησης. 

ΕΤΟΣ ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ 
ΠΕΙΘΑΡΧΙΚΩΝ ΕΥΘΥΝΩΝ 

ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ 
ΠΟΙΝΙΚΩΝ ΕΥΘΥΝΩΝ 

1998 1 6 

1999  5 

2000 1 6 

2001 6 3 

2002 18 10 

2003 28 20 

2004 31 20 

ΣΥΝΟΛΟ 84 70 

Στο ακόλουθο διάγραµµα παρουσιάζονται τα στοιχεία του ανωτέρω πίνακα. 

ΕΤΟΣ ΠΟΙΝΙΚΕΣ ΠΕΙΘΑΡΧΙΚΕΣ
1998 6 1
1999 5 0
2000 6 1
2001 3 6
2002 10 18
2003 20 28
2004 20 31

ΠΟΣΟΣΤΑ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΩΝ ΣΤΙΣ ΟΠΟΙΕΣ ΠΡΟΤΑΘΗΚΕ ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΕΥΘΥΝΩΝ

ΠΟΙΝΙΚΕΣ

ΠΕΙΘΑΡΧΙΚΕΣ
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Από τα ανωτέρω προκύπτει η σταθερή αύξηση του αριθµού των υποθέσεων για τις 
οποίες προκύπτει η ανάγκη αναζήτησης ευθυνών. 
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1. ∆ΟΜΗΜΕΝΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

Η διαδικασία έκδοσης των οικοδοµικών αδειών, η αυθαίρετη δόµηση και ο έλεγχος 
που ασκεί η διοίκηση στις συγκεκριµένες διαδικασίες, αποτελούν παραµέτρους που 
επιδρούν καθοριστικά τόσο στην προστασία του δοµηµένου περιβάλλοντος, όσο και 
στην ασφάλεια  των οικοδοµικών έργων και των κατασκευών, ενώ διαµορφώνουν σε 
σηµαντικό βαθµό την εµπιστοσύνη των πολιτών στη δηµόσια διοίκηση. 

Οι προβλεπόµενες διαδικασίες, αλλά και οι  υιοθετούµενες από τη διοίκηση 
πρακτικές, ως προς την έκδοση των οικοδοµικών αδειών, την πρόληψη και την 
καταστολή της αυθαίρετης δόµησης, αποτελούν  θέµατα που απασχόλησαν το 
ΣΕΕ∆∆ από την ίδρυσή του, οπότε και παγίως πραγµατοποιείται σειρά ελέγχων σε 
ετήσια βάση.  

Η αποτύπωση της υφιστάµενης κατάστασης, µέσα από το ελεγκτικό έργο του ΣΕΕ∆∆ 
στον τοµέα αυτό, κατέδειξε, όπως και τα προηγούµενα έτη, την 
αναποτελεσµατικότητα στη δράση της διοίκησης και τεκµηρίωσε την αναγκαιότητα 
για παρεµβάσεις. Είναι γεγονός ότι το ισχύον θεσµικό πλαίσιο έχει επιτρέψει να 
παγιωθεί µια πολύπλοκη διαδικασία έκδοσης διοικητικής πράξης, η οποία δεν 
διασφαλίζει τον ουσιαστικό έλεγχο της δόµησης. Επιπρόσθετα, η διαπιστωθείσα 
ελλιπής στελέχωση των πολεοδοµικών υπηρεσιών έχει ως αποτέλεσµα την αδυναµία 
ουσιαστικού ελέγχου των στοιχείων που απαιτούνται για την έκδοση της οικοδοµικής 
άδειας και τον ανεπαρκή έλεγχο της αυθαίρετης δόµησης. 

Στις περισσότερες από τις ελεγχθείσες πολεοδοµικές υπηρεσίες διαπιστώθηκε έλλειψη 
επαρκούς µηχανογραφικής υποστήριξης ή και ορθής τήρησης του αρχείου, µε 
αποτέλεσµα να δυσχεραίνεται ο εντοπισµός των υποθέσεων, η άµεση παρακολούθηση 
της πορείας τους και ο συσχετισµός τους, κυρίως σε θέµατα αυθαιρέτων κατασκευών. 
Επίσης, σε πολλές περιπτώσεις, καταγράφηκε η ανάγκη βελτίωσης της υλικοτεχνικής 
και κτιριακής υποδοµής των υπηρεσιών,  ώστε αυτές να ανταποκρίνονται επαρκώς 
στις σύγχρονες απαιτήσεις εξυπηρέτησης των πολιτών και στις απαιτούµενες 
προδιαγραφές εργασιακού περιβάλλοντος. 

∆ιαπιστώθηκε έλλειψη συντονισµού και επαρκούς επικοινωνίας των συναρµόδιων 
υπηρεσιών, µε συνέπεια την αναποτελεσµατικότητα της παρέµβασης της διοίκησης 
όσον αφορά την προστασία του δοµηµένου περιβάλλοντος και την ταλαιπωρία των 
πολιτών, οι οποίοι συχνά υποχρεώνονται σε ενέργειες οι οποίες θα έπρεπε να είχαν 
γίνει στο πλαίσιο της εσωτερικής λειτουργίας και συντονισµού των υπηρεσιών. 
Ειδικότερα διαπιστώθηκε ότι οι υπηρεσίες έχουν ασαφή εικόνα για το σύνολο του 
έργου τους (αριθµός υποθέσεων που εξετάστηκαν, απαιτούµενοι χρόνοι, αριθµός 
αιτήσεων, αριθµών αδειών κ.λπ.), οπότε, σε πολλές περιπτώσεις, δεν είναι σε θέση να 
έχουν άµεση και αποτελεσµατική εποπτεία της περιοχής αρµοδιότητάς τους, µε 
αποτέλεσµα να δυσχεραίνεται και το έργο της επιθεώρησης - ελέγχου.  
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Πλήθος αυθαιρέτων κατασκευών δεν καταγράφονται, καθώς µεγάλος αριθµός 
καταγγελιών δεν ελέγχονται καν ή ελέγχονται µε µεγάλη καθυστέρηση, µετά από 
συνεχείς παρεµβάσεις των καταγγελλόντων και αφού ολοκληρωθούν οι αυθαίρετες 
κατασκευές. Σε πολλές από τις περιπτώσεις που ελέγχονται και καταγράφονται, δεν 
επιβάλλονται οι προβλεπόµενες από τις κείµενες διατάξεις κυρώσεις (επιβολή 
προστίµων, κατεδαφίσεις αυθαιρέτων κ.λπ.), ενώ όταν αυτό πραγµατοποιείται, η 
σχετική διαδικασία ολοκληρώνεται µε µεγάλη καθυστέρηση και σε µικρό αριθµό 
περιπτώσεων.  

Στις περισσότερες από τις περιπτώσεις που εξετάστηκαν υπήρξαν ενδείξεις για 
τέλεση πειθαρχικών αδικηµάτων από συγκεκριµένους υπαλλήλους των ελεγχόµενων 
υπηρεσιών, κυρίως για το παράπτωµα της αµέλειας  και της ατελούς εκπλήρωσης 
καθήκοντος, οπότε και ζητήθηκε από τους πειθαρχικούς προϊσταµένους να ασκήσουν 
σχετικές αρµοδιότητές τους. Οι προαναφερόµενες ενδείξεις αφορούν, κυρίως, 
παρεκκλίσεις από την προβλεπόµενη διαδικασία έκδοσης των οικοδοµικών αδειών, 
µη εφαρµογή διατάξεων, µεροληψία, επιλεκτικό χειρισµό υποθέσεων, πληµµελή 
έλεγχο κ.λπ. Ορισµένες δε εκθέσεις επιθεώρησης – ελέγχου κοινοποιήθηκαν στον 
αρµόδιο Εισαγγελέα για τη διερεύνηση τυχόν ποινικών ευθυνών υπαλλήλων. 
Σηµειώνεται ότι σε κάποιες περιπτώσεις, αναζητήθηκαν πειθαρχικές ευθύνες µελών 
∆ηµοτικού Συµβουλίου για παρεµβάσεις στην τήρηση της σειράς προτεραιότητας και 
ποινικές ευθύνες ιδιωτών για υποβολή αναληθών στοιχείων.  

Προτάθηκε να εξεταστεί η δυνατότητα θέσπισης υποχρεωτικής διενέργειας αυτοψίας, 
από την πολεοδοµική υπηρεσία, µετά την έκδοση της οικοδοµικής άδειας και πριν 
την περαίωση των οικοδοµικών εργασιών, µε σκοπό την αποτροπή εκτέλεσης 
εργασιών καθ΄ υπέρβαση ή κατά παρέκκλιση της αντίστοιχης οικοδοµικής άδειας.  
Ειδικά για την περιοχή της Πλάκας του ∆ήµου Αθηναίων, λαµβάνοντας υπόψη τις 
σύγχρονες καθηµερινές ανάγκες εξυπηρέτησης και αναψυχής των κατοίκων και των 
επισκεπτών, ζητήθηκε να εξεταστεί από το ΥΠΕΧΩ∆Ε ο επανακαθορισµός των 
ειδικών χρήσεων γης στην περιοχή. 

Όσον αφορά στην υλοποίηση των προτάσεων του ΣΕΕ∆∆, διαπιστώθηκε 
ικανοποιητική ανταπόκριση των ελεγχόµενων υπηρεσιών κυρίως ως προς τις 
προτάσεις που αφορούν διεκπεραίωση εκκρεµών υποθέσεων, ενεργοποίηση 
διαδικασιών, συµπλήρωση ελλιπών φακέλων, διόρθωση λαθών και παραλείψεων, 
ορθή τήρηση του αρχείου, ενέργειες για ενίσχυση του ανθρώπινου δυναµικού  κ.λ.π. 
Σε πολλές όµως περιπτώσεις, όπως διαπιστώθηκε και από προηγούµενους ελέγχους 
του ΣΕΕ∆∆, η προσαρµογή της υπηρεσίας στα προτεινόµενα επιτυγχάνεται κυρίως 
στο πλαίσιο του συγκεκριµένου ελέγχου, ενώ στη συνέχεια και κατά το χειρισµό 
παρόµοιων υποθέσεων, η υπηρεσία δεν µεταβάλλει  την καθηµερινή διοικητική 
πρακτική  και νοοτροπία της.  
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2. ΦΥΣΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

Η υποβάθµιση και καταστροφή του περιβάλλοντος προκαλεί τα τελευταία χρόνια 
σηµαντικές ανησυχίες, καθώς τα περιβαλλοντικά προβλήµατα µπορούν να 
επηρεάσουν σηµαντικά τη διαµόρφωση του οικονοµικού και κοινωνικού χάρτη του 
κόσµου. Εξάλλου,  η πολιτική για την προστασία του περιβάλλοντος έχει σηµαντική 
διεθνή διάσταση, αφού τα περιβαλλοντικά προβλήµατα δεν περιορίζονται από 
γεωγραφικά σύνορα. Τα περισσότερα κράτη έχουν συνυπογράψει διεθνείς συµβάσεις 
για την προστασία του περιβάλλοντος και την αντιµετώπιση των σχετικών 
προβληµάτων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει εκδώσει οδηγίες και συγκεκριµένους 
κανονισµούς, ενώ η χώρα µας έχει θεσπίσει αξιόλογο σχετικό νοµικό πλαίσιο.  

Η προστασία και η διαφύλαξη του φυσικού περιβάλλοντος και η διατήρηση κατά 
περίπτωση, του κοινόχρηστου χαρακτήρα του,  εντάσσεται σταθερά στο πρόγραµµα 
ελεγκτικής δράσης του ΣΕΕ∆∆, γεγονός που επιβεβαιώνει την προτεραιότητα που 
δίνεται στο θέµα αυτό. 

Στις περισσότερες από τις περιπτώσεις που εξετάστηκαν υπήρξαν ενδείξεις για 
τέλεση πειθαρχικών και ποινικών αδικηµάτων από συγκεκριµένους υπαλλήλους των 
ελεγχόµενων υπηρεσιών, οπότε και ζητήθηκε από τους πειθαρχικούς προϊσταµένους 
τους ή τον αρµόδιο εισαγγελέα να ασκήσουν τις σχετικές αρµοδιότητές τους.  

∆ιαπιστώθηκε ελλιπής στελέχωση των υπηρεσιών που ελέγχθηκαν και καταγράφηκε 
η αναγκαιότητα για ευρύτερη χρήση των νέων τεχνολογιών, οπότε και διατυπώθηκαν 
σχετικές προτάσεις. Επίσης, µε βάση συγκεκριµένες διαπιστώσεις, διατυπώθηκαν 
προτάσεις για την ορθή τήρηση του αρχείου των υπηρεσιών και για την εύρυθµη 
καθηµερινή λειτουργία. Ζητήθηκε  ο συντονισµός των συναρµόδιων ή εµπλεκόµενων 
υπηρεσιών, η άµεση εξέταση όλων των καταγγελιών για αυθαίρετες επεµβάσεις, 
καθώς και η ενεργοποίηση των διαδικασιών ελέγχου και επιβολής κυρώσεων.  

Επιπρόσθετα, από ορισµένους ιδιαίτερης σηµασίας ελέγχους που διενεργήθηκαν το 
2004, και παρουσιάζονται µε λεπτοµέρεια στο Ειδικό Μέρος της παρούσας, 
διαπιστώθηκαν τα ακόλουθα: 

Η ύπαρξη εκατοντάδων αυθαιρέτων υπαίθριων διαφηµιστικών πινακίδων επιβαρύνει 
σηµαντικά το περιβάλλον και δηµιουργεί προβλήµατα στην οδική ασφάλεια. Οι 
διαδικασίες επιβολής κατασταλτικών µέτρων οι οποίες, κατά κανόνα περιορίζονται 
µόνο στην επιβολή προστίµων, είναι χρονοβόρες, κυρίως, επειδή επιβάλλονται µετά 
από απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου. Για το σκοπό αυτό ζητήθηκε από το 
ΥΠΕΣ∆∆Α να εξετασθεί η δυνατότητα τροποποίησης της παρ.2 του άρθρου 8 του 
Ν.2946/01, ώστε τα προβλεπόµενα πρόστιµα για αυθαίρετες διαφηµίσεις να 
επιβάλλονται µε απόφαση του προϊσταµένου της καθ’ ύλην αρµόδιας ∆/νσης του 
∆ήµου. Επίσης, ζητήθηκε να εξετασθεί η δυνατότητα συµπλήρωσης των διατάξεων 
των άρθρων 6 και 8 του Ν.2946/01, µε πρόβλεψη για έκδοση απόφασης από κάθε 
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∆ήµο, µε την οποία θα καθορίζονται συντελεστές για τον καθορισµό του ύψους του 
προστίµου (π.χ. ανάλογα µε τη θέση, την εµπορικότητα του χώρου, του µεγέθους της 
διαφηµιστικής πινακίδας κ.λ.π.), ώστε να διασφαλισθεί η αντικειµενικότητα 
υπολογισµού του. 

Στο πλαίσιο αυτό ζητήθηκε η άµεση έκδοση της προβλεπόµενης Κ.Υ.Α., 
(ΥΠΕΧΩ∆Ε ΥΠΕΣ∆∆Α, ΥΠΑΝ, ΥΠΠΟ) σύµφωνα µε το άρθρ.3 παρ.8. του Ν. 
2946/2001, µε την οποία θα καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις τοποθέτησης 
ειδικά διαµορφωµένων πλαισίων για την προβολή της υπαίθριας διαφήµισης, σε 
χώρους όπου επιτρέπεται η διαφήµιση. Επιπρόσθετα, προτάθηκε στις αρµόδιες 
υπηρεσίες των ∆ήµων Αθηναίων και Κηφισιάς να δροµολογήσουν άµεσα τις 
διαδικασίες για την έκδοση της προβλεπόµενης απόφασης του ∆ηµοτικού 
Συµβουλίου, µε την οποία θα καθορισθούν οι κοινόχρηστοι δηµοτικοί χώροι, στους 
οποίους θα επιτρέπεται η διαφήµιση (άρθρο 3 παρ.1 και 2 του Ν.2946/2001). 

Ιδιαίτερης σηµασίας δράση για τη διαφύλαξη του κοινόχρηστου χαρακτήρα του 
αιγιαλού αποτελεί η έρευνα που εγκαινίασε το ΣΕΕ∆∆, το έτος 2004, όσον αφορά την 
υλοποίηση του προγράµµατος «Στολίδια στην άµµο» της Ε.Τ.Α. Α.Ε. στην περιοχή 
Καραθώνα Ναυπλίου. Α.Ε. Στο πλαίσιο της επιθεώρησης διαπιστώθηκε ότι η 
µίσθωση, από την Ε.Τ.Α. Α.Ε., τµήµατος της ζώνης αιγιαλού και παραλίας της 
περιοχής Καραθώνα Ναυπλίου σε ιδιώτη είναι αντίθετη µε τις ισχύουσες νοµοθετικές 
διατάξεις.  Επιπλέον, και τα κτίσµατα που έχουν κατασκευασθεί στη συγκεκριµένη 
έκταση στο πλαίσιο του ως άνω προγράµµατος, για την εξυπηρέτηση των λουοµένων, 
χαρακτηρίστηκαν, κατόπιν αυτοψίας της Κτηµατικής Υπηρεσίας Ναυπλίου, ως 
αυθαίρετα και έχουν εκδοθεί αντίστοιχα πρωτόκολλα κατεδάφισης. Επίσης 
σηµειώνεται ότι, σύµφωνα µε την 297/17-6-2004 γνωµοδότηση του Νοµικού 
Συµβουλίου του Κράτους, οι κατασκευές του προγράµµατος «Στολίδια στην άµµο» 
δεν συνιστούν απλή χρήση του αιγιαλού και της παραλίας (άρθρο 13 παρ. 3 του 
Ν.2971/2001) αλλά εµπίπτουν στην έννοια του «έργου εκτελουµένου στον αιγιαλό».  

Προκειµένου να αποσαφηνιστεί το περιεχόµενο και η έκταση του δικαιώµατος και 
ειδικότερα ο νοµικός χαρακτήρας των εννοιών της «διοίκησης και διαχείρισης» που 
προβλέπεται (παρ. 10 του άρθρου 39 Ν. 3105/2003) να ασκεί η Ε.Τ.Α. Α.Ε. επί 
ορισµένων τµηµάτων του αιγιαλού και της παραλίας (δηµόσια περιουσία), προτάθηκε 
να ζητηθεί από το Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών (Γενική ∆/νση ∆ηµόσιας 
Περιουσίας και Εθνικών Κληροδοτηµάτων – ∆/νση ∆ηµόσιας Περιουσίας), η έκδοση 
σχετικής γνωµοδότησης από το Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους. Στο πλαίσιο αυτό 
ζητήθηκε να διευκρινιστεί, επίσης, µε ποιο τρόπο θα καθοριστεί το προβλεπόµενο 
αντάλλαγµα και εάν το ως άνω δικαίωµα προβλέπεται να ασκείται µε κάποιους 
χρονικούς περιορισµούς ή µε ορισµένες προϋποθέσεις λαµβάνοντας υπόψη τις 
επιταγές του άρθρου 24 του Συντάγµατος, τις λοιπές σχετικές νοµοθετικές διατάξεις 
(π.χ. Ν. 2971/2001) και τις ενδεχόµενες µεταβολές που µπορεί να επέλθουν στο 
νοµικό πρόσωπο της Ε.Τ.Α. Α.Ε. (π.χ µετοχοποίηση του κεφαλαίου αυτής και 
εισαγωγή της στο χρηµατιστήριο). 
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Τέλος, κατά την επιθεώρηση που διενεργήθηκε στο ∆ήµο Καλυβίων Θορικού, 
διαπιστώθηκε η µη σύννοµη εκτέλεση έργων και εγκαταστάσεων, καθώς και η 
εκµίσθωση εκτάσεων, επί της περιοχής που ορίζεται από το 39ο µέχρι και το 42ο χλµ. 
κάτωθι της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών-Σουνίου, από το ∆ήµο Καλυβίων ή την 
Αναπτυξιακή  Κατασκευαστική ∆ηµοτική Επιχείρηση Καλυβίων, καθώς οι 
συγκεκριµένες εκτάσεις αυτές δεν ανήκουν στους ανωτέρω φορείς, ούτε κατά 
κυριότητα αλλά ούτε και κατά  παραχώρηση.  

3. ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 

Είναι αυτονόητο ότι η ανάγκη προσαρµογής της χώρας στο Ευρωπαϊκό αλλά και 
παγκόσµιο γίγνεσθαι επιβάλλει την οργάνωση των δηµόσιων υπηρεσιών µε σύγχρονη 
αντίληψη και υλικοτεχνική υποδοµή και µε προσωπικό υψηλής επαγγελµατικής 
κατάρτισης. Επίσης η λειτουργία των υπηρεσιών απαιτείται να είναι εύρυθµη και 
αποτελεσµατική και να στηρίζεται στη διαφάνεια και στην τήρηση της αρχής της 
νοµιµότητας. 

Το έργο του ΣΕΕ∆∆ κατά το έτος 2004 εστιάστηκε εκτός των άλλων τοµέων και στη 
λειτουργία και οργάνωση ορισµένων δηµόσιων υπηρεσιών, όπου εντόπισε φαινόµενα  
κακοδιοίκησης και δυσλειτουργιών και συνέβαλε στη διασφάλιση της νοµιµότητας, της 
διαφάνειας και της βελτίωσης της λειτουργίας της διοικητικής δράσης. 

Κατά το έτος 2004 ελέγχθηκαν ως προς τη διοικητική τους οργάνωση και λειτουργία 
κυρίως Ο.Τ.Α. Α΄ βαθµού, τα Πρωτοδικεία Λάρισας και Βόλου ως προς τη διαδικασία 
είσπραξης και απόδοσης δικαστικών απολήψιµων, ενώ  για πρώτη φορά διενεργήθηκε 
έλεγχος  στο ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. ( ∆ιαπανεπιστηµιακό Κέντρο Αναγνώρισης Τίτλων Σπουδών 
Αλλοδαπής). 

Από τον έλεγχο στους παραπάνω φορείς διαπιστώθηκε ότι οι υπάλληλοι, οι αιρετοί 
λειτουργοί αλλά και µέλη ∆.Σ.  δεν εφαρµόζουν την κείµενη  νοµοθεσία. Λαµβάνουν 
πρωτοβουλίες κατά το δοκούν µε αποτέλεσµα να έχει προταθεί στις περισσότερες 
περιπτώσεις, η αναζήτηση πειθαρχικών ή και ποινικών ευθυνών.  

Προτάθηκαν νέες οργανωτικές δοµές που να διασφαλίζουν τη διαφάνεια και το δηµόσιο 
συµφέρον. 

Πιο συγκεκριµένα, κατά την επιθεώρηση στο Πρωτοδικείο Βόλου διαπιστώθηκαν 
παραβάσεις στη διαδικασία είσπραξης και απόδοσης των ποινικών απολήψιµων. 
Αποδόθηκαν ευθύνες, µε αποτέλεσµα την οριστική παύση υπάλληλου και την 
ποινική του δίωξη. 

Από την επιθεώρηση-έλεγχο στο Πρωτοδικείο Λάρισας προέκυψε ότι οι εισπράξεις 
και οι καταθέσεις των ποινών από το Ποινικό Τµήµα του Πρωτοδικείου γίνονται, 
κατά βάση, σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα από την νοµοθεσία, όµως διαπιστώθηκε 
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απώλεια δύο βιβλίων διπλοτύπων είσπραξης και συνεπεία τούτου αναζητήθηκαν 
πειθαρχικές και ποινικές ευθύνες. 

Από την επιθεώρηση στο ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. (∆ιαπανεπιστηµιακό Κέντρο Αναγνώρισης 
Τίτλων Σπουδών Αλλοδαπής), προέκυψαν, εκτός των προβληµάτων υλικοτεχνικής 
υποδοµής και έλλειψης ανθρώπινου δυναµικού, και παραβάσεις της ισχύουσας 
νοµοθεσίας από το ∆ιοικητικό Συµβούλιό του ως προς αποφάσεις που έλαβε 
οµόφωνα και τις οποίες στη συνέχεια εφάρµοσε, σχετικά µε ανάληψη αρµοδιότητας 
διεξαγωγής εξετάσεων Ιατρικής από το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. κατά τα έτη 2000-2002, και 
ένεκα τούτου ενηµερώθηκε σχετικά η αρµόδια εισαγγελική αρχή. 

Από την επιθεώρηση – έλεγχο που διενεργήθηκε στο ∆ήµο Πορταριάς του Νοµού              
Μαγνησίας από το Περιφερειακό Γραφείο του ΣΕΕ∆∆ Λάρισας, προέκυψαν 
παραβάσεις όσον αφορά συγκεκριµένες µεταδηµοτεύσεις, µε συνέπεια τη διαβίβαση 
της έκθεσης στο  Γ.Γ. Περιφέρειας Θεσσαλίας προκειµένου να ασκήσει τις 
πειθαρχικές του αρµοδιότητες  για τις µη νόµιµες αποφάσεις περί µεταδηµοτεύσεων, 
όπως  και  στον αρµόδιο Εισαγγελέα  για αναζήτηση τυχόν ποινικών ευθυνών. 

Επίσης από την Επιθεώρηση – έλεγχο στο ∆ήµο Ελλησπόντου προέκυψαν παράνοµες 
προσλήψεις προσωπικού, καθώς και παράνοµες διαδικασίες ανάθεσης έργων, για τις 
οποίες προτάθηκε η αναζήτηση πειθαρχικών και ποινικών ευθυνών. 

4. Α∆ΕΙΕΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ  

Οι έλεγχοι που διενεργήθηκαν σε ΟΤΑ εστιάστηκαν:  

 Στον έλεγχο της διαδικασίας χορήγησης αδειών ίδρυσης και  λειτουργίας 
Καταστηµάτων Υγειονοµικού Ενδιαφέροντος (Κ.Υ.Ε.) 

 Στη διαδικασία χορήγησης χρήσης µουσικών οργάνων. 

 Στη διαδικασία χορήγησης αδειών χρήσης κοινοχρήστων χώρων και απλής 
χρήσης αιγιαλού- παραλίας. 

 Στις διαδικασίες ελέγχου των λειτουργούντων Κ.Υ.Ε. και επιβολής των 
προβλεπόµενων κυρώσεων. 

 Στη διαδικασία χορήγησης των πάσης φύσεως αδειών και εγκρίσεων που 
απαιτούνται για την ίδρυση και λειτουργία των εγκαταστάσεων  που 
παράγουν ή διαχειρίζονται ζωικά υποπροϊόντα και ιδίως των σφαγείων και 
των εγκαταστάσεων τεµαχισµού κρέατος. 

 Στον ασκούµενο έλεγχο από τις αρµόδιες υπηρεσίες, για την τήρηση της 
ισχύουσας νοµοθεσίας και των όρων των αδειών και εγκρίσεων των ανωτέρω 
εγκαταστάσεων. 
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Ειδικά για τα Καταστήµατα Υγειονοµικού Ενδιαφέροντος των οποίων η λειτουργία 
συνδέεται άµεσα µε τη δηµόσια υγεία, το φυσικό και δοµηµένο περιβάλλον, το 
ΣΕΕ∆∆ είναι αποδέκτης πολλών σχετικών καταγγελιών, και αντιµετωπίζει τα θέµατα 
µε ιδιαίτερη ευαισθησία έχοντας ως στόχο την προστασία των πολιτών. 

Όσον αφορά τη διαδικασία χορήγησης αδειών ίδρυσης και λειτουργίας καταστηµάτων 
υγειονοµικού ενδιαφέροντος ( Κ.Υ.Ε.) ελέγχθηκαν οι αρµόδιες για την χορήγησή τους  
υπηρεσίες ∆ήµων, όπου διαπιστώθηκε συνοπτικά ότι : 

 Οι υπηρεσίες είναι ανεπαρκώς στελεχωµένες και το υπηρετούν προσωπικό 
είναι ελλιπώς επιµορφωµένο. 

 Η µηχανογραφική παρακολούθηση των σχετικών διαδικασιών είναι ανεπαρκής 
όπως επίσης ανεπαρκείς είναι και οι χώροι που στεγάζονται οι αρµόδιες 
υπηρεσίες. 

 Η τήρηση του αρχείου των υπηρεσιών κρίνεται πληµµελής και 
αναποτελεσµατική σε οργάνωση και πληρότητα, µε συνέπεια να µη δίδεται 
πλήρης εικόνα για κάθε Κ.Υ.Ε.  

 Από τον, κατά προσέγγιση, υπολογισµό του συνήθους χρόνου εκδόσεως 
αδειών ίδρυσης και λειτουργίας Κ.Υ.Ε. προέκυψε ότι  ο χρόνος είναι αρκετά 
µεγάλος (3-8 µήνες) και οφείλεται, όσον αφορά στις ενέργειες των 
υπηρεσιών, στο γεγονός ότι ορισµένες εµπλεκόµενες υπηρεσίες καθυστερούν 
να χορηγήσουν τα προαπαιτούµενα στοιχεία (π.χ. ∆/νση Υγιεινής),  και εν 
γένει ότι η διαδικασία χορήγησης αδειών, ίδρυσης και λειτουργίας Κ.Υ.Ε., 
είναι πολύπλοκη και χρονοβόρα λαµβάνοντας υπόψη την πληθώρα των 
απαιτούµενων δικαιολογητικών, ορισµένα εκ των οποίων µάλιστα κρίνονται 
περιττά. 

 ∆ε διενεργούνται έλεγχοι – αυτοψίες από δηµοτικούς υπαλλήλους για την 
διαπίστωση της προβλεφθείσας χρήσης των κοινόχρηστων χώρων από τα 
καταστήµατα υγειονοµικού ενδιαφέροντος. 

 Ως προς τις µηνύσεις και την επιβολή διοικητικών ποινών, αν και οι ∆ήµοι 
έχουν στη διάθεσή τους επαρκή στοιχεία για τη µη νόµιµη λειτουργία 
συγκεκριµένων Κ.Υ.Ε., κυρίως από τις µηνύσεις των Αστυνοµικών 
Τµηµάτων, δε δραστηριοποιούνται επαρκώς στην κατεύθυνση της εφαρµογής 
-ανά περίπτωση- της κείµενης νοµοθεσίας για την καταπολέµηση της µη 
νόµιµης λειτουργίας Κ.Υ.Ε. στην περιφέρειά τους. 

 Ως προς τις άδειες χρήσης µουσικών οργάνων θα πρέπει να αναφερθεί ότι 
ένας πολύ µικρός αριθµός ενδιαφεροµένων προβαίνει στην υποβολή αίτησης 
για την έκδοση της άδειας. Πολλά  καταστήµατα βρέθηκαν να λειτουργούν 
χωρίς άδεια µουσικών οργάνων για µικρό ή µεγάλο χρονικό διάστηµα .  

 Ως προς τις άδειες χρήσης κοινόχρηστου χώρου, οι  αρµόδιες υπηρεσίες δεν  
προβαίνουν στην επιβολή διοικητικών κυρώσεων και στη βεβαίωση 
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προστίµων, στις περιπτώσεις που διαπιστώνεται χρήση κοινόχρηστου χώρου 
για την τοποθέτηση τραπεζοκαθισµάτων χωρίς την απαιτούµενη άδεια. 

 Συχνά τα καταστήµατα  µε άδειες αναψυκτηρίου, καφετέριας,  σνακ- µπαρ 
µετατρέπονται αυθαίρετα σε µπαρ και κέντρα διασκέδασης, µε αποτέλεσµα  
να ενισχύεται µε αυτό τον τρόπο ο αθέµιτος ανταγωνισµός σε βάρος των 
καταστηµάτων που έχουν τις νόµιµες προϋποθέσεις και διαθέτουν άδειες 
λειτουργίας κέντρων διασκέδασης.  

 Ως προς την απλή χρήση αιγιαλού- παραλίας, διαπιστώθηκε ότι  πολλοί από 
τους ιδιώτες που έχουν µισθώσει τµήµα παραλίας για την τοποθέτηση 
ξαπλωστρών, οµπρελών κ.λπ. δεν συµµορφώνονται µε τους συµφωνηθέντες 
όρους. 

 Το µέτρο της προσωρινής ανάκλησης, αφαίρεσης αδειών ίδρυσης και 
λειτουργίας Κ.Υ.Ε. µε απόφαση ∆ηµάρχου, εφαρµόζεται ελάχιστα. 

 Στις διαπιστωµένες περιπτώσεις των καταστηµάτων που λειτουργούν χωρίς 
άδεια, η αρµόδια υπηρεσία του ∆ήµου δεν προβαίνει στην σφράγιση τους. 
Αυτή η τακτική, σε πολλές περιπτώσεις, επαναλαµβάνεται, γεγονός που έχει 
σαν συνέπεια το κατάστηµα να λειτουργεί, χωρίς να διασφαλίζεται η τήρηση 
βασικών προϋποθέσεων που σχετίζονται µε τους όρους υγιεινής, και 
ασφάλειας του κοινού.  

 Η έλλειψη κωδικοποίησης του  ισχύοντος νοµοθετικού πλαισίου  το οποίο 
αποτελείται από µεγάλο αριθµό Νόµων, Υπουργικών Αποφάσεων, 
Πυροσβεστικών και άλλων διατάξεων, το καθιστά  πολύπλοκο και ως προς την 
ερµηνεία του και ως προς την εφαρµογή του. 

 ∆εν έχει ακόµη εκδοθεί, η Κ.Υ.Α. που προβλέπεται από το άρθρο 11 παρ. 9 
Ν. 2503/1997, µε την οποία θα καθοριστεί η διαδικασία και τα απαιτούµενα 
δικαιολογητικά για τη χορήγηση των αδειών ίδρυσης και λειτουργίας Κ.Υ.Ε.            

Όσον αφορά στις αδειοδοτήσεις σφαγείων και εγκαταστάσεων τεµαχισµού κρέατος 
όπως επίσης και τον έλεγχο ο οποίος ασκείται από τις αρµόδιες υπηρεσίες για την 
τήρηση της ισχύουσας νοµοθεσίας και των όρων των αδειών, από τον έλεγχο στις 
αρµόδιες υπηρεσίες προέκυψε συνοπτικά ότι: Το κανονιστικό πλαίσιο που καθορίζει 
τις προβλεπόµενες διαδικασίες έγκρισης και ελέγχου λειτουργίας των 
εγκαταστάσεων, περιλαµβάνει εθνικές και κοινοτικές διατάξεις, χωρίς να 
εξασφαλίζεται η άµεση εναρµόνισή τους καθώς και διατάξεις που έχουν καταρτιστεί 
από τέσσερα Υπουργεία (Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίµων, Υγείας & Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης, Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.  και Ανάπτυξης), χωρίς να προβλέπεται η συνεργασία 
τους µε µόνιµες οργανωτικές δοµές διυπουργικού χαρακτήρα. Επίσης το νοµικό 
πλαίσιο χρησιµοποιεί πληθώρα τεχνικών όρων, χωρίς να διασφαλίζεται η αντιστοιχία 
τους µεταξύ των διαφόρων διατάξεων (εθνικών, κοινοτικών  και κτηνιατρικών, 
περιβαλλοντικών, βιοµηχανικών, υγειονοµικών), τροποποιείται µε µεγάλη 
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συχνότητα, χωρίς να προβλέπονται διαδικασίες κωδικοποίησής του και τέλος δεν 
καθορίζει σε όλες τις περιπτώσεις τυποποιηµένα έγγραφα ή τυποποιηµένες 
διαδικασίες. Αποτέλεσµα αυτών είναι η καθιέρωση πολύπλοκων διαδικασιών 
έγκρισης και ελέγχου των εγκαταστάσεων και ως εκ τούτου η δυσχερής εφαρµογή 
της νοµοθεσίας τόσο από τις υπηρεσίες όσο και από τις επιχειρήσεις. 

Ως προς τη διαδικασία ελέγχου των εγκαταστάσεων, το σχετικό κανονιστικό πλαίσιο  
απαιτεί για την εφαρµογή του τη συµµετοχή πολλών υπηρεσιών, (χωρίς να προβλέπει 
το συντονισµό τους), καθώς και επαρκές επιστηµονικό προσωπικό  το οποίο δεν είναι 
διαθέσιµο στις ελεγχόµενες υπηρεσίες. Αποτέλεσµα αυτών είναι η διάχυση της 
ευθύνης µεταξύ των συναρµόδιων υπηρεσιών και η δυσχέρεια και η 
αναποτελεσµατικότητα του ελέγχου όλων των δραστηριοτήτων των εγκαταστάσεων.  

Ως προς τη διαδικασία έγκρισης των ανωτέρω εγκαταστάσεων, θα πρέπει να 
αναφερθεί ότι ορισµένες από τις ελεγχόµενες υπηρεσίες δεν ήταν ενήµερες για τη 
λειτουργία όλων των επιχειρήσεων µε µεταποιητική δραστηριότητα, µε αποτέλεσµα 
ορισµένες από αυτές να λειτουργούν χωρίς βιοµηχανική άδεια λειτουργίας ή µε άδεια 
λειτουργίας µε διαφορετικό κάτοχο από τον πραγµατικό.  

Στις εκθέσεις των προαναφερόµενων ελέγχων έχουν διατυπωθεί προτάσεις, µε τις 
οποίες αντιµετωπίζονται διεξοδικά τα όσα διαπιστώθηκαν. Συγκεκριµένα, όπως και 
κατά τους ελέγχους προηγουµένων ετών, προτάθηκαν τα εξής : 

 Το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. να µεριµνήσει για την περαιτέρω  απλούστευση των 
διαδικασιών και τον περιορισµό των απαιτούµενων δικαιολογητικών για την 
έκδοση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας Κ.Υ.Ε. Στο πλαίσιο αυτό να εξετασθεί 
η δυνατότητα της κατάργησης ορισµένων δικαιολογητικών όπως π.χ. 
βεβαίωση – πιστοποιητικό πυροπροστασίας της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας 
όσον αφορά στα µικρά Κ.Υ.Ε. όπως οπωροπωλεία, κρεοπωλεία κ.λπ. που δεν 
εµπίπτουν στο άρθρο 1 του Π.∆. 180/1979, το φωτοαντίγραφο του βιβλιαρίου 
υγείας του επιχειρηµατία, η υπεύθυνη δήλωση του Ν. 1599/1986 του 
αδειούχου εγκαταστάτη ηλεκτρολόγου για τις περιπτώσεις που δεν 
προβλέπεται ρητά από το νόµο). Επίσης το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., σε συνεργασία µε 
το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας, να φροντίσει για την έκδοση σχετικής 
Κ.Υ.Α., ώστε η άδεια χρήσης µουσικών οργάνων σε Κ.Υ.Ε. να εκδίδεται 
εφάπαξ ή τουλάχιστον για µεγαλύτερο του έτους χρονικό διάστηµα (π.χ. 
τριετία).  

 Να διενεργούνται τακτικοί έλεγχοι από συνεργεία δηµοτικών υπαλλήλων µε 
τη συνδροµή της Τεχνικής υπηρεσίας των ∆ήµων για τον έλεγχο των  
κατασκευών και την τήρηση της αριθ. οικ. 52716/20-11-2001 απόφασης Υπ. 
ΠΕΧΩ∆Ε, η οποία αναφέρεται στο άρθρο 19 Γ.Ο.Κ. σχετικά µε «Κατασκευές 
και εγκαταστάσεις στους κοινόχρηστους χώρους του οικισµού για τις οποίες 
δεν απαιτείται άδεια οικοδοµής». 
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 Να διενεργούνται τακτικοί έλεγχοι από συνεργεία αρµοδίων δηµοτικών 
υπαλλήλων για την χρήση των κοινόχρηστων χώρων ώστε όταν διαπιστώνεται 
αυθαίρετη χρήση ή επί πλέον χρήση κοινόχρηστου χώρου να ακολουθείται 
άµεσα η διαδικασία επιβολής κυρώσεων. 

 Το Γραφείο Κ.Υ.Ε. οφείλει να ασκεί τις προβλεπόµενες από τις κείµενες 
διατάξεις αρµοδιότητές του αναφορικά µε την εισήγηση και άµεση 
διεκπεραίωση των αποφάσεων σφραγίσεως των Κ.Υ.Ε. που λειτουργούν 
χωρίς άδεια ίδρυσης και λειτουργίας.  

 Η ∆ιεύθυνση Κτηνιατρικής ∆ηµόσιας Υγείας του Υπουργείου Αγροτικής 
Ανάπτυξης και Τροφίµων, να  προβεί σε καταγραφή και κωδικοποίηση της 
σχετικής κτηνιατρικής νοµοθεσίας όπως επίσης και σε κατάρτιση και 
κοινοποίηση προς τις αρµόδιες υπηρεσίες ενιαίου συστήµατος αδειοδότησης 
των εγκαταστάσεων (µε βάση τις δραστηριότητές τους και τη δυναµικότητά 
τους), τις επιτρεπόµενες δραστηριότητες κάθε κατηγορίας, τις προϋποθέσεις 
για την άσκηση κάθε δραστηριότητας, τον κωδικό αριθµό κτηνιατρικής 
έγκρισης που αντιστοιχεί σε αυτήν, τις απαιτούµενες άδειες, τις αρµόδιες για 
τη χορήγησή τους, την ανανέωσή τους ή την τροποποίησή τους υπηρεσίες, τις 
υπηρεσίες στις οποίες θα είναι υποχρεωµένες να κοινοποιούνται οι άδειες 
αυτές, τη σειρά χορήγησής τους και την τελικώς αδειοδοτούσα αρχή που θα 
τηρεί πλήρη φάκελο κάθε εγκατάστασης και θα έχει την ευθύνη για την ορθή 
λειτουργία της. Επιπλέον να προβεί στον καθορισµό ενιαίου τύπου αδειών 
ίδρυσης και λειτουργίας για κάθε κατηγορία εγκαταστάσεων. Τέλος να 
καταρτίσει, σε συνεργασία µε τη ∆/νση Ελέγχου Επιχειρήσεων του Ε.Φ.Ε.Τ. 
ενιαίο σύστηµα ελέγχου εγκαταστάσεων ( τυποποίηση εντύπων επιθεώρησης, 
προγραµµατισµός δράσεων, αξιολόγηση του συστήµατος κ.λπ.) µε σκοπό την 
αποτελεσµατική παρακολούθησή τους. 

 Η ∆/νση Περιβαλλοντικού Σχεδιασµού του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. να προβεί σε 
παροχή οδηγιών προς όλες τις αρµόδιες για την εφαρµογή της Κ.Υ.Α. 
69728/824/96 και της Κ.Υ.Α. 19396/1546/97 υπηρεσίες, σχετικά µε την 
υποχρέωσή τους να καθορίσουν περιοχές διάθεσης των στερεών και 
επικίνδυνων αποβλήτων, προκειµένου να καταστεί εφικτή η χορήγηση των 
προβλεποµένων αδειών διάθεσης και διαχείρισής τους. Επίσης να προβεί σε 
ενηµέρωση των υπηρεσιών που χορηγούν εγκρίσεις περιβαλλοντικών όρων 
για τους όρους διαχείρισης των ζωϊκών υποπροϊόντων και για τις δυνατότητες 
επεξεργασίας τους από τις υφιστάµενες µεταποιητικές µονάδες. 

 Η ∆/νση Ελέγχου Ατµοσφαιρικής Ρύπανσης και Θορύβου του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. 
να προβεί σε σχεδιασµό τυποποιηµένων εντύπων που θα χρησιµοποιούνται 
από τις αρµόδιες υπηρεσίες κατά τις επιθεωρήσεις που διενεργούν σε 
εγκαταστάσεις, για τον έλεγχο της τήρησης των εγκεκριµένων 
περιβαλλοντικών όρων τους. Επίσης να προβεί σε έκδοση εγκυκλίου προς 
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όλες τις Ν.Α. της χώρας µε οδηγίες για την ενεργοποίηση των Κλιµακίων 
Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος, προκειµένου τα περιβαλλοντικά 
προβλήµατα που ανακύπτουν σε κάθε Νοµό και αφορούν στη διάθεση και 
διαχείριση των ζωϊκών αποβλήτων, να έχουν ενιαία αντιµετώπιση. 

5. ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΑ ΓΕΩΡΓΙΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ 

Το ΣΕΕ∆∆ στον τοµέα αυτό εξέτασε τις διαδικασίες παρακολούθησης της 
υλοποίησης ορισµένων αγροτικών προγραµµάτων που επιδοτούνται από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Κοινή διαπίστωση είναι οι παρεκκλίσεις από τους Κοινοτικούς Κανονισµούς όπως 
αυτοί ενσωµατώθηκαν στην εθνική νοµοθεσία, όσον αφορά τη  διενέργεια ελέγχων. 
Τόσο οι διοικητικοί έλεγχοι όσο και οι επιτόπιοι που διεξάγονται από τις αρµόδιες 
επιτροπές, φαίνεται να πάσχουν ως προς τον τύπο και ως προς την ουσία. Ειδικότερα 
διαπιστώθηκαν παραποιηµένες αιτήσεις, ψευδείς δηλώσεις παραγωγών, 
πλαστογραφίες και µη επιβολή κυρώσεων. 

Ως προς τη στελέχωση των υπηρεσιών, διαπιστώθηκαν σηµαντικές ελλείψεις προσωπικού 
και ελλιπής επιµόρφωση. 

Επιπλέον διαπιστώθηκαν ανεπαρκείς κτιριακές εγκαταστάσεις και έλλειψη οχηµάτων για 
τις µετακινήσεις των υπαλλήλων, που διενεργούν επιτόπιους ελέγχους για τα διάφορα 
προγράµµατα οικονοµικής ενίσχυσης των παραγωγών. Επίσης η µηχανοργάνωση των 
υπηρεσιών κρίθηκε ότι χρήζει βελτιώσεων. 

Στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων και συγκεκριµένα στη 
∆ιεύθυνση Ελέγχου ∆απανών Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταµείου Προσανατολισµού και 
Εγγυήσεων, διαπιστώθηκε ότι η υπηρεσία δε µερίµνησε για την ορθή τήρηση των 
όρων σύµβασης από την  Κοινοπραξία που είχε αναλάβει τη διενέργεια ελέγχων στον 
τοµέα βάµβακος. Η σχετική έκθεση διαβιβάστηκε στον  αρµόδιο Εισαγγελέα Εφετών 
Αθηνών προκειµένου να διερευνηθούν τυχόν ποινικές ευθύνες ενώ ήδη ασκήθηκε και 
πειθαρχική δίωξη. 

Η διαδικασία διενέργειας των  επιτόπιων ελέγχων σε ελαιοκαλλιέργειες και αροτραίες 
καλλιέργειες, δεν ολοκληρώνεται έγκαιρα, µε αποτέλεσµα να καθυστερεί η 
προκαταβολή και η εξόφληση των δικαιούχων κάθε περιόδου. Μάλιστα σε πολλές 
περιπτώσεις, έχουν ήδη επανασπαρθεί οι αγροί, µε αποτέλεσµα να µην είναι δυνατή η 
διαπίστωση του είδους της καλλιέργειας και της σωστής καλλιεργητικής φροντίδας, 
παρά µόνο η ύπαρξη της δηλωθείσας έκτασης.   

∆ιαπιστώθηκαν ανακολουθίες των στοιχείων που τηρούνται από τις Οργανώσεις 
Παραγωγών, όσον αφορά τις δηλώσεις καλλιέργειας του ελαιοκοµικού µητρώου ενώ 
η απουσία διασταυρωτικών ελέγχων συντελεί στο µη εντοπισµό των λαθών. Ακόµη, 

 39



ΣΕΕ∆∆  ΕΚΘΕΣΗ ΠΕΠΡΑΓΜΕΝΩΝ 2004 

το ελαιοκοµικό µητρώο, όπως έχει καταρτιστεί από την εταιρία η οποία το συντάσσει, 
εµφανίζεται να µην αποτυπώνει την πραγµατική εικόνα των ελαιοκτηµάτων 
δεδοµένου ότι παρουσιάζει µεγάλες αποκλίσεις από τις δηλώσεις καλλιέργειας των 
ελαιοπαραγωγών.  

Από τους ελέγχους που διενεργήθηκαν προέκυψαν ενδείξεις για εικονική παράδοση 
βιοµηχανικής τοµάτας από τους παραγωγούς σε συνεργασία µε την Οργάνωση 
Παραγωγών και τις µεταποιητικές βιοµηχανίες, δεδοµένου ότι για τους παραγωγούς του 
δείγµατος που εξέτασε το κλιµάκιο ελέγχου προέκυψε ζηµία στην παραγωγή 
βιοµηχανικής τοµάτας ποσοστού, κατά µέσο όρο, 70%-100% λόγω καιρικών συνθηκών, 
χωρίς όµως να µειωθεί αντίστοιχα, και η παραδοθείσα ποσότητα στις µεταποιητικές 
βιοµηχανίες. 

∆ιαπιστώθηκαν περιπτώσεις παραγωγών που δήλωσαν καλλιέργεια 
δηµοτικών/κοινόχρηστων  εκτάσεων και επιδοτήθηκαν γι’ αυτές, χωρίς όµως να 
προσκοµίσουν στοιχεία που να αποδεικνύουν τη νόµιµη κατοχή τους, όπως απαιτείται 
από τον οικείο Κανονισµό.  

Ως συνέπεια των διαπιστώσεων από την επιθεώρηση στη ∆/νση Αγροτικής Ανάπτυξης 
της Ν.Α. Σερρών, ζητήθηκε από τον Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών η διερεύνηση για τυχόν 
τέλεση ποινικών αδικηµάτων από δηµοσίους υπαλλήλους (παράβαση καθήκοντος), από 
την Οργάνωση Παραγωγών Σερρών (πλαστογραφία), από δύο βιοµηχανικές µονάδες 
(πλαστογραφία και απάτη) και από παραγωγούς (πλαστογραφία και απάτη). Επίσης, 
προτάθηκε η επιβολή κυρώσεων τόσο για συγκεκριµένη βιοµηχανία µεταποίησης 
τοµάτας όσο και την Οµάδα Παραγωγών Σερρών (εικονικές παραδόσεις τοµάτας). 

Ακόµη ζητήθηκε από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων η διερεύνηση 
ύπαρξης πειθαρχικών ευθυνών υπαλλήλων του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,  ενώ ζητήθηκε από τον 
Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. η διενέργεια εκτεταµένου ελέγχου για διερεύνηση τυχόν ύπαρξης και 
άλλων περιπτώσεων εικονικής παράδοσης βιοµηχανικής τοµάτας κατά το έτος 2002. 

Από την Υπηρεσία Ειδικού Ελέγχου Κεντρικής Μακεδονίας του Υπουργείου Οικονοµίας 
και Οικονοµικών (πρώην Σ.∆.Ο.Ε.) ζητήθηκε η διενέργεια οικονοµικού ελέγχου σε δύο 
βιοµηχανίες µεταποίησης και στην Οργάνωση Παραγωγών Σερρών για τα έτη 2000, 2001 
και 2002. 

Επίσης προτάθηκε η επιστροφή ποσών που κατεβλήθησαν αχρεωστήτως ως 
οικονοµική ενίσχυση και ο αποκλεισµός παραγωγών από εισοδηµατικές ενισχύσεις 
επόµενων ετών. 

6. ΕΡΓΑ - ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ 

Οι έλεγχοι του ΣΕΕ∆∆ διενεργήθηκαν κυρίως σε Οργανισµούς Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης. Οι διαπιστώσεις που προέκυψαν από τους εν λόγω ελέγχους είναι 
ενδεικτικές για την αυξηµένη παραβατικότητα που παρατηρείται στις διαδικασίες 
ανάθεσης έργων από φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Είναι αξιοσηµείωτο ότι στις 
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περισσότερες περιπτώσεις που ελέγχθηκαν προτάθηκε η αναζήτηση πειθαρχικών και 
ποινικών ευθυνών. 

Συνήθης διαπίστωση είναι ότι η πολυπλοκότητα του νοµικού πλαισίου που διέπει τις 
διαδικασίες ανάθεσης έργων και προµηθειών, δεν συµβάλει στην ορθή εφαρµογή των 
σχετικών διατάξεων. 

∆ιαπιστώθηκε ότι συχνά δηµοπρατούνται έργα χωρίς προηγουµένως να έχουν 
εκδοθεί από τις συναρµόδιες υπηρεσίες οι αντίστοιχες άδειες, µε αποτέλεσµα να 
παρατηρούνται σηµαντικές καθυστερήσεις στην υλοποίηση των έργων. Επίσης συχνά 
αλλάζουν οι όροι της αρχικής µελέτης του προς υλοποίηση έργου, µε 
συµπληρωµατική µελέτη, χωρίς όµως την αναγκαία εγκριτική απόφαση του κυρίου 
του έργου. Οι πληρωµές του έργου, µε βάση τους κατατεθέντες λογαριασµούς, 
διενεργούνται κατά παράβαση της ισχύουσας νοµοθεσίας, χωρίς να 
συµπεριλαµβάνονται σε αυτούς πρωτόκολλα παραλαβής αφανών εργασιών, αν και 
καταβάλλονται σχετικές δαπάνες. Σε αρκετές περιπτώσεις δεν προκύπτει η σύνταξη 
πρωτοκόλλου παραλαβής του έργου από την επιτροπή προσωρινής παραλαβής. Τα 
πολυποίκιλα προβλήµατα που διαπιστώνονται στη διαδικασία από την εκπόνηση της 
µελέτης του προς εκτέλεση έργου, την προκήρυξη του έργου µέχρι την παραλαβή 
αυτού, λαµβάνοντας υπόψη την κατά κανόνα µη τήρηση των χρονοδιαγραµµάτων, 
επιφέρουν υπέρβαση του αρχικά συµφωνηθέντος συµβατικού ποσού δαπάνης. Οι 
Περιφέρειες, κατά το µέρος που τις αφορά, δεν παραπέµπουν αποφάσεις των 
νοµαρχιακών επιτροπών για έλεγχο νοµιµότητας στην επιτροπή του άρθρου 18 του 
Ν. 2218/94, ενώ σε µία περίπτωση η Περιφέρεια Πελοποννήσου δεν προέβη σε 
δήλωση των πληρωµών του έργου στην Ευρωπαϊκή Ένωση επειδή διαπίστωσε 
παρατυπίες στην εκτέλεση του έργου. Παρόλα αυτά δεν προέβη στην αναζήτηση 
ευθυνών των υπευθύνων. 

∆ιαπιστώθηκαν συχνά κατατµήσεις έργων µε αποτέλεσµα να ακολουθηθεί η 
διαδικασία της απευθείας ανάθεσης αυτών. Είναι χαρακτηριστική η περίπτωση 
∆ήµου στον οποίο διαπιστώθηκε η αδικαιολόγητη ανάλογη αύξηση του 
προϋπολογισµού τεσσάρων έργων αµέσως µετά τη δηµοσίευση του Ν. 2229/1999 µε 
τον οποίο αυξήθηκε το όριο της απευθείας ανάθεσης µε απόφαση της ∆ηµαρχιακής 
Επιτροπής. Επίσης, η «απευθείας ανάθεση» έργων µε απόφαση ∆ηµάρχου αποτελεί 
συνήθη πρακτική στους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, χωρίς όµως η επιλογή 
αυτή να αιτιολογείται από το έκτακτο και το επείγον της δαπάνης. Η ανωτέρω 
παραβάσεις έχουν ως συνέπεια την αδιαφάνεια της διοικητικής δράσης και τη µη 
επίτευξη των καλύτερων οικονοµικών όρων λόγω µη εξασφάλισης συνθηκών 
επαρκούς επιχειρηµατικού συναγωνισµού.  

Οι προτάσεις του ΣΕΕ∆∆ έτσι όπως αποτυπώθηκαν στις εκθέσεις των ελέγχων 
εστιάζουν πρωτίστως στην αναγκαιότητα κωδικοποίησης των διατάξεων που 
αφορούν στην εκτέλεση των δηµοσίων έργων και προµηθειών. 
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Επισηµάνθηκε επίσης ότι θα πρέπει να προηγείται η αδειοδότηση από τις αρµόδιες 
υπηρεσίες (αρχαιολογική, κτηµατική) και στη συνέχεια να δηµοπρατούνται τα έργα. 
Επίσης δεν θα πρέπει να αποπληρώνονται λογαριασµοί αν δεν συνοδεύονται από 
επιµετρήσεις.  

Η ανταπόκριση των ελεγχθεισών υπηρεσιών σε σχέση µε την υλοποίηση των 
προτάσεων που διατυπώθηκαν στις αντίστοιχες εκθέσεις κρίνεται ικανοποιητική.  

Σε όλες τις περιπτώσεις ενεργοποιήθηκαν τα πειθαρχικά όργανα για την εξέταση των 
διαπιστωθέντων πειθαρχικών παραπτωµάτων, οι εισαγγελικές αρχές επιλήφθηκαν της 
διερεύνησης τέλεσης ποινικών αδικηµάτων ενώ σε µία περίπτωση ανακλήθηκαν µη 
νόµιµες αποφάσεις ∆ηµοτικού Συµβουλίου. 

7. ΥΓΕΙΑ - ΠΡΟΝΟΙΑ 

Το τοπίο της διοίκησης στους τοµείς της Υγείας και των Κοινωνικών Παροχών 
συνεχίζει να υστερεί ως προς την οργάνωση και τη λειτουργία των υπηρεσιών. 
∆ιέπεται από δαιδαλώδες νοµοθετικό πλαίσιο, ενώ οι προσπάθειες που έχουν γίνει για 
τη βελτίωση και απλούστευση των σχετικών διαδικασιών, δεν φαίνεται να έχουν 
επιφέρει την αναµενόµενη βελτίωση στην παροχή των σχετικών υπηρεσιών. 

Όσον αφορά στις διαδικασίες χορήγησης προνοιακών επιδοµάτων διαπιστώθηκε και 
πάλι διοικητική δυσλειτουργία, αφού οι υπηρεσίες καλούνται να δράσουν σε ένα 
παρωχηµένο νοµικό πλαίσιο, συχνά δαιδαλώδες και αντιφατικό, και κυρίως χωρίς τα 
σύγχρονα µέσα που προσφέρει η πληροφορική. Χειρόγραφες καταστάσεις, αδυναµία 
διασταύρωσης στοιχείων, χρονοβόρες διαδικασίες, καθυστερήσεις, χώροι υποδοχής 
ακατάλληλοι και απαράδεκτοι ειδικά για τα Άτοµα µε Ειδικές Ανάγκες.  
Επισηµαίνεται η απουσία τυποποίησης διαδικασιών και εντύπων, µε αποτέλεσµα τις 
διαφορετικές εκφάνσεις της διοικητικής λειτουργίας σε αντίστοιχες υπηρεσίες.  

Το έµψυχο δυναµικό των υπηρεσιών που ελέγχθηκαν, παρά τις φιλότιµες 
προσπάθειες στην άσκηση των καθηκόντων του, καλείται να προσφέρει διοικητικό 
έργο σε ένα εργασιακό χώρο συχνά ακατάλληλο ενώ η αριθµητική του ανεπάρκεια 
και η µη συνεχής επιµόρφωσή του σε συνδυασµό µε τις παρωχηµένες µεθόδους 
εργασίας, µειώνουν την αποδοτικότητα και την αποτελεσµατικότητα των υπηρεσιών.  

Οι προτάσεις που διατυπώθηκαν µέσα από τις εκθέσεις του ΣΕΕ∆∆ αφορούν κυρίως 
την, επείγουσα πλέον, κωδικοποίηση του σχετικού νοµοθετικού πλαισίου, την 
καταγραφή ευκρινών και ενιαίων διαδικασιών σε όλες τις αντίστοιχες υπηρεσίες της 
νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης και κυρίως, την αναγκαιότητα εισαγωγής της 
τεχνολογίας στη διαδικασία παραγωγής του διοικητικού προϊόντος. Σήµερα η 
πληροφορική στο τοπίο της δηµοσίων υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας εξαντλεί, σε 
πολλές περιπτώσεις, την παρουσία της µε τη χρήση του ηλεκτρονικού υπολογιστή ως 
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κειµενογράφου. ∆ίκτυα, εφαρµογές, κατάρτιση και on line συνδέσεις µε τα Κέντρα 
Εξυπηρέτησης Πολιτών ή άλλες εµπλεκόµενες – συναρµόδιες υπηρεσίες αποτελούν 
ακόµη το «ευκτέον». 

Η κωδικοποίηση και αποσαφήνιση του υφιστάµενου θεσµικού πλαισίου, ειδικότερα 
για τα προνοιακά επιδόµατα, θα διευκολύνει τις υπηρεσίες στο έργο τους, ενώ η 
έκδοση ενηµερωτικού φυλλαδίου σχετικού µε τα δικαιώµατα του πολίτη ως προς τα 
προνοιακά επιδόµατα και τις αντίστοιχες διαδικασίες, θα συµβάλλει στη διαφάνεια 
των διαδικασιών και στη βελτίωση των σχέσεων κράτους-πολίτη. Θα πρέπει, επίσης, 
να αποσαφηνιστεί το θεσµικό πλαίσιο λειτουργίας των Υγειονοµικών Επιτροπών. 

Η τυποποίηση των αιτήσεων για όλες τις κατηγορίες προνοιακών επιδοµάτων, θα 
διευκολύνει τη µηχανογραφική τους επεξεργασία και ο καθορισµός ενιαίου ως προς 
τον τύπο και το είδος Ιατρικού Πιστοποιητικού που υποβάλλεται στις Πρωτοβάθµιες 
και ∆ευτεροβάθµιες Υγειονοµικές Επιτροπές όπως και η υιοθέτηση Ενιαίου Αριθµού 
Μητρώου των Ατόµων µε Ειδικές Ανάγκες για όλες τις κατηγορίες προνοιακών 
επιδοµάτων, θα διασφαλίσει τη χορήγηση των επιδοµάτων πανελλαδικά στα άτοµα 
που πραγµατικά δικαιούνται τις εν λόγω παροχές. 

Τέλος, η πρόβλεψη νοµοθετικά της υποχρέωσης αλληλοενηµέρωσης των 
ασφαλιστικών ταµείων και των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων της επικράτειας, θα 
επέτρεπε τον εντοπισµό διπλοχορηγήσεων προνοιακών επιδοµάτων. 

Σηµειώνεται ότι ορισµένες από τις γενικές προτάσεις του ΣΕΕ∆∆ υιοθετήθηκαν και 
υλοποιήθηκαν από τις ελεγχθείσες και εµπλεκόµενες υπηρεσίες. Συγκεκριµένα, η 
∆ιεύθυνση Προστασίας Α.Μ.Ε.Α. του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης γνωστοποίησε στο ΣΕΕ∆∆ ότι έχει κατατεθεί στο Υπουργείο µελέτη 
για την κωδικοποίηση της υφιστάµενης νοµοθεσίας που αφορά στα Α.Μ.Ε.Α. Ακόµη, 
διατυπώθηκαν προτάσεις της ως άνω υπηρεσίας προς το Εθνικό Συµβούλιο 
Κοινωνικής Φροντίδας σχετικά µε τη µηχανογραφική σύνδεση του Υπουργείου µε τις 
κατά τόπους ∆ιευθύνσεις Πρόνοιας των Ν.Α. 

Η κάρτα µετακίνησης χορηγείται ήδη σε όλους τους δικαιούχους προνοµιακού 
επιδόµατος Α.Μ.Ε.Α. εφόσον αυτοί έχουν οικογενειακό εισόδηµα µέχρι 23.000 ευρώ 
ή ατοµικό έως 17.000 ευρώ. 
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1. ∆ΟΜΗΜΕΝΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

Η διαδικασία έκδοσης των οικοδοµικών αδειών, η αυθαίρετη δόµηση και ο έλεγχος 
που ασκεί η διοίκηση στη συγκεκριµένη διαδικασία, αποτελούν θέµατα που 
απασχολούν το ΣΕΕ∆∆ από την ίδρυσή του. Σηµειώνεται ότι για το 2004 µεγάλο 
µέρος των ελέγχων διενεργήθηκε µε έναυσµα συγκεκριµένες καταγγελίες. 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται συνθετικά οι διαπιστώσεις και οι προτάσεις από τις 
σηµαντικότερες επιθεωρήσεις – ελέγχους που διενήργησε και ολοκλήρωσε το ΣΕΕ∆∆ 
εντός του 2004, στον τοµέα αυτό. 

1.1. ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΚΑΙ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗΣ 

1. Τµήµα Πολεοδοµίας Λαγκαδά της ∆/νσης Πολεοδοµίας Ν.Α. Θεσσαλονίκης  

2. ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας του ∆ήµου Λάρισας 

3. ∆/νση Πολεοδοµίας του ∆ήµου Αθηναίων 

4. ∆ήµος Μελιβοίας Νοµού Λάρισας 

5. ∆/νση Τουρισµού της Περιφέρειας Πελοποννήσου, Πολεοδοµικό Γραφείο του 
∆ήµου Λουτρακίου και Κτηµατική Υπηρεσία Κορίνθου 

6. Γραφείο Πολεοδοµικών Εφαρµογών Πύλου της ∆/νσης Περιβάλλοντος  
Χωροταξίας και Πολεοδοµίας Ν. Α. Μεσσηνίας 

7. ∆ήµος Τολοφώνος Νοµού Φωκίδας 

8. ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας, Πολεοδοµικών Εφαρµογών και Περιβάλλοντος της 
Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Καρδίτσας   

9. ∆/νση ΧΩ.ΠΟ.ΠΕ. Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Κορινθίας 

10. ∆ιεύθυνση Οικισµού-Χωροταξίας και Περιβάλλοντος Ν.Α. Πιερίας 

11. ∆/νση Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Πολεοδοµίας Νοµαρχιακής  

12. Αυτοδιοίκησης Μεσσηνίας 

13. Γραφείο Πολεοδοµίας της ∆/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών ∆ήµου  

Ναυπάκτου   

Το αντικείµενο αυτών των επιθεωρήσεων ήταν, κατά κανόνα, η διαδικασία έκδοσης 
οικοδοµικών αδειών, ελέγχου αυθαιρέτων κατασκευών και επιβολής κυρώσεων, 
κυρίως µετά από την υποβολή καταγγελιών στο ΣΕΕ∆∆, οπότε και εξετάστηκαν 
συγκεκριµένες περιπτώσεις. 

Η διενέργεια επιθεώρησης-έρευνας στη ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας του ∆ήµου Λάρισας 
και στις εµπλεκόµενες υπηρεσίες, είχε ως αντικείµενο την παρακολούθηση της 
πορείας υλοποίησης των προτάσεων, που περιλαµβάνονται σε προγενέστερη Έκθεση 
Επιθεώρησης-Ελέγχου του ΣΕΕ∆∆. Ειδικά ο έλεγχος στο ∆ήµο Μελιβοίας του 
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Νοµού Λάρισας είχε ως αντικείµενο τη διερεύνηση καταγγελίας σχετικά µε την 
επιβολή ανταποδοτικού τέλους 200 € στους ιδιοκτήτες αυθαιρέτων κτισµάτων της 
χωρικής αρµοδιότητας του, προκειµένου να συνδεθούν τα εν λόγω κτίσµατα µε τα 
δίκτυα ∆ΕΗ και ύδρευσης σύµφωνα µε το  ν. 3212/2003, καθώς και την απευθείας 
ανάθεση του “έργου”  «ηλεκτροδότηση αυθαιρέτων-παραλαβή και έλεγχο φακέλων».  

1.2. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 

Οι περισσότερες διαπιστώσεις συµπίπτουν µε τις διαπιστώσεις προηγούµενων 
ελέγχων, καθώς αποτελούν συνέπειες του πολυδαίδαλου νοµικού πλαισίου και της 
ακολουθούµενης διοικητικής πρακτικής που δεν διαφοροποιήθηκαν σηµαντικά κατά 
την τελευταία τριετία, παρά τις προτάσεις που διατύπωσε στο παρελθόν το ΣΕΕ∆∆.  

1.2.1. Κανονιστικό  Πλαίσιο 
Ο καθορισµός ειδικών χρήσεων γης στην περιοχή της Πλάκας δεν ανταποκρίνεται 
στις σύγχρονες ανάγκες. 

∆εν έχει εκδοθεί η προβλεπόµενη από το Ν.2052/1992 κοινή απόφαση των 
Υπουργών Οικονοµικών και ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε., που να ρυθµίζει τον τρόπο επιβολής 
προστίµου για τη µη ανάρτηση πινακίδας εργοταξίου στις ανεγειρόµενες οικοδοµές. 

1.2.2. Ανθρώπινο ∆υναµικό 
Στη ∆/νση Οικισµού – Χωροταξίας και Περιβάλλοντος Πιερίας καταγράφηκε η 
αναγκαιότητα για επιµόρφωση των υπαλλήλων σε εξειδικευµένα θέµατα 
αρµοδιότητάς τους. 

Ο αριθµός των υπηρετούντων υπαλλήλων στο τµήµα πολεοδοµίας Λαγκαδά 
συγκρινόµενος µε τον όγκο των εισερχοµένων εγγράφων, αιτήσεων για έκδοση 
οικοδοµικής άδειας, αναθεωρήσεων, καταγγελιών για αυθαίρετες κατασκευές δεν 
είναι επαρκής και απαιτείται η ενίσχυσή του µε προσωπικό κατάλληλων ειδικοτήτων. 
Με ελλιπέστατη στελέχωση, όσον αφορά στον αριθµό αλλά και στα τυπικά προσόντα 
του προσωπικού, λειτουργεί και το Γραφείο Πολεοδοµικών Εφαρµογών Πύλου της 
∆/νσης Περιβάλλοντος  Χωροταξίας και Πολεοδοµίας Ν. Α. Μεσσηνίας.  

1.2.3. Υλικοτεχνική Υποδοµή  
Στις περισσότερες από τις ελεγχθείσες πολεοδοµικές υπηρεσίες διαπιστώθηκε έλλειψη 
επαρκούς µηχανογραφικής υποστήριξης, µε δυσµενείς συνέπειες στον εντοπισµό των 
υποθέσεων, στην άµεση παρακολούθηση της πορείας τους και τον συσχετισµό τους, 
κυρίως σε θέµατα αυθαιρέτων κατασκευών. 

Επίσης, σε πολλές περιπτώσεις, καταγράφηκε η ανάγκη βελτίωσης της υλικοτεχνικής 
και κτιριακής υποδοµής των υπηρεσιών,  ώστε αυτές να αποκτήσουν πιο αξιοπρεπή 
εµφάνιση και καταλληλότερο εργασιακό περιβάλλον. 

 

 45



ΣΕΕ∆∆  ΕΚΘΕΣΗ ΠΕΠΡΑΓΜΕΝΩΝ 2004 

1.2.4. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης 
∆ιαπιστώθηκε έλλειψη συντονισµού και αποτελεσµατικής επικοινωνίας των 
συναρµόδιων υπηρεσιών καθώς και ασαφής εικόνα των ίδιων των υπηρεσιών για το 
σύνολο του έργου τους (αριθµός περιπτώσεων που εξετάστηκαν, απαιτούµενοι χρόνοι, 
αριθµός αιτήσεων, αριθµών αδειών κ.λπ.), οπότε, σε πολλές περιπτώσεις, δεν είναι σε 
θέση να έχουν άµεση και αποτελεσµατική εποπτεία της περιοχής αρµοδιότητάς τους, 
µε αποτέλεσµα να δυσχεραίνεται το έργο της επιθεώρησης - ελέγχου.  

Προβληµατική και επισφαλής είναι, όπως διαπιστώθηκε σε πολλές πολεοδοµικές 
υπηρεσίες, η διακίνηση των φακέλων κατά τα διάφορα στάδια του ελέγχου, 
διαδικασία στην οποία παρεµβαίνουν οι ιδιώτες µελετητές, καθώς και η τήρηση του 
αρχείου.  

Ο φόρτος εργασίας του Τµήµατος Έκδοσης Οικοδοµικών Αδειών της ∆/νσης 
Πολεοδοµίας του ∆. Αθηναίων (κατά µέσο όρο 500 οικοδοµικές άδειες ανά ελεγκτή 
µηχανικό ετησίως) δε διασφαλίζει το διεξοδικό έλεγχο κατά την έκδοση µιας 
οικοδοµικής άδειας. Επιπρόσθετα, υπάρχει κίνδυνος µεταγενέστερης αντικατάστασης 
των εγκεκριµένων σχεδίων λόγω µη θεώρησης όλων των σχεδίων του φακέλου της 
µελέτης από την Ε.Π.Α.Ε. Επίσης, η διαδικασία µεταφοράς φακέλων από το 
Πολεοδοµικό Γραφείο Πλάκας προς τη ∆/νση Πολεοδοµίας του ∆ήµου Αθηναίων 
είναι χρονοβόρα και επισφαλής, λόγω κινδύνου απώλειας φακέλων. Από την εξέταση 
του δείγµατος οικοδοµικών αδειών που µελετήθηκε συµπεραίνεται ότι δεν είναι 
αποτελεσµατικός ο έλεγχος που διενεργείται από τις αρµόδιες υπηρεσίες στο πλαίσιο 
της διαδικασίας έκδοσης Ο.Α. στο Ιστορικό Κέντρο της Αθήνας. Μάλιστα, οι 
αρµόδιες Αρχαιολογικές υπηρεσίες δεν ενηµερώνονται εκ των προτέρων για τις 
εγκριθείσες εργασίες µε αποτέλεσµα να διενεργούν αυτοψίες προς διαπίστωση τυχόν 
εκτέλεσης οικοδοµικών εργασιών χωρίς δική τους έγκριση. 

Η ελλιπής ανταπόκριση του Τµήµατος Πολεοδοµίας Λαγκαδά και της ∆/νσης 
Οικισµού – Χωροταξίας και Περιβάλλοντος Πιερίας στην εξέταση του συνολικού 
αριθµού των υποβληθεισών καταγγελιών (από σήµατα της Αστυνοµίας, ιδιωτών και 
άλλων Υπηρεσιών) έχει ως συνέπεια να αυξηθεί σηµαντικά ο όγκος των καταγγελιών 
για τις οποίες δεν έγιναν οι απαραίτητες ενέργειες. Επίσης δεν εξετάζονται κατά σειρά  
προτεραιότητας οι καταγγελίες για τις αυθαίρετες κατασκευές, ενώ δεν 
πραγµατοποιούνται κατεδαφίσεις αυθαιρέτων. Στις ανωτέρω υπηρεσίες, διαπιστώθηκε 
ότι έχουν γίνει δεκτές για πρωτοκόλληση αιτήσεις για έκδοση οικοδοµικής άδειας που 
συνοδεύονταν από φακέλους οι οποίοι στερούνται της προβλεπόµενης από τις 
κείµενες διατάξεις πληρότητας στοιχείων. Τέλος, στο Τµήµα Πολεοδοµίας Λαγκαδά, 
κατά την εξέταση συγκεκριµένων περιπτώσεων, δεν αναβρέθηκαν στους σχετικούς 
φακέλους σειρά απαραίτητων στοιχείων των οικοδοµικών αδειών, µε αποτέλεσµα να 
προκύπτουν ερωτηµατικά ως προς τη σωστή και ασφαλή τήρηση του αρχείου. Η 
έλλειψη εντύπου στο οποίο να καταγράφονται, να οµαδοποιούνται και να 
κωδικοποιούνται οι όροι δόµησης του Νοµού Πιερίας δυσχεραίνει και καθυστερεί το 
έργο των υπαλλήλων για την έκδοση της οικοδοµικής άδειας. Το Τµήµα Έκδοσης 
οικοδοµικών αδειών, παρά την εντολή του Νοµάρχη να µην πρωτοκολλεί αιτήσεις 
από 1-2-1997 που ανήκουν στην αρµοδιότητα του ∆ήµου Κατερίνης, δέχθηκε 
αιτήσεις και προέβη στην έκδοση οικοδοµικών αδειών του εν λόγω ∆ήµου. 
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Οι φάκελοι των οικοδοµικών αδειών (εκτός των στελεχών) που ανήκουν στην 
αρµοδιότητα πλέον του ∆ήµου Κατερίνης έχουν αποσταλεί στην αρµόδια ∆/νση 
Πολεοδοµίας του ∆ήµου. Προκειµένου να δηµιουργηθεί πλήρες αρχείο στην 
παραπάνω ∆/νση, για την αρτιότερη και ταχύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών, είναι 
αναγκαίο να αποσταλούν και αντίγραφα των στελεχών των οικοδοµικών αδειών.  

Χρέη γραµµατέα στην Επιτροπή Κρίσης Αυθαιρέτων στην Πολεοδοµία Λαγκαδά 
εκτελεί ένα εκ των µελών της, ενώ σύµφωνα µε την παρ .4 του άρθρου 4 του Π.∆. 
267/1998, "η ένσταση εξετάζεται από τετραµελή επιτροπή που αποτελείται από τρεις 
(3) υπαλλήλους της αρµόδιας πολεοδοµικής υπηρεσίας και έναν (1) εκπρόσωπο της 
τοπικής ένωσης δήµων και κοινοτήτων µε τους αναπληρωτές τους. Η επιτροπή 
συγκροτείται σε κάθε πολεοδοµική υπηρεσία µε απόφαση Νοµάρχη.……Με την ίδια 
απόφαση Νοµάρχη ορίζεται και γραµµατέας µε τον αναπληρωτή του από τους 
υπαλλήλους της πολεοδοµικής υπηρεσίας".  

Από τον έλεγχο στο ∆ήµο Τολοφώνος του Νοµού Φωκίδος προέκυψε ότι η µη 
διευθέτηση των ρεµάτων της περιοχής (ξεµπάζωµα, καθαρισµός, αποκατάσταση 
φυσικής ροής κ.λπ.) οφείλεται, µεταξύ άλλων, στα ασαφή όρια αρµοδιοτήτων µεταξύ 
των υπηρεσιών, στον πληµµελή συντονισµό τους από τις εποπτεύουσες αρχές 
(Περιφέρεια, Νοµαρχία) και στην εµπλοκή πολλών υπηρεσιών µετά από πολλά 
έγγραφα του καταγγέλλοντα. Συνέπεια των πιο πάνω είναι η αέναος διακίνηση 
υπηρεσιακών εγγράφων, η ανταλλαγή αντιφατικών απόψεων περί αρµοδιοτήτων και η 
υπερβολική απασχόληση του κρατικού µηχανισµού. Όσον αφορά στην υλοποίηση των 
προτάσεων του Συνηγόρου του Πολίτη για το ίδιο θέµα, οι οποίες καταγράφονται στο 
µε αρ. πρ. 9964.00.6/14.5.02 πόρισµά του, διαπιστώθηκε ότι η ∆/νση Πολεοδοµίας και 
Περιβάλλοντος της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Φωκίδας, έστω και µε καθυστέρηση, 
προέβη στις ενέργειες που προβλέπονται στην περί αυθαιρέτων κτισµάτων διαδικασία 
(αυτοψία, επιβολή προστίµου κλπ). Για το κτίριο πολλαπλών χρήσεων του ∆.∆. 
Μηλέας για το οποίο διαπιστώθηκε υπέρβαση της 659/1998 οικοδοµικής άδειας έχει 
ήδη κατατεθεί αίτηση αναθεώρησής της. Ο πλήρης έλεγχος αυτής, σύµφωνα µε 
έγγραφο της ανωτέρω υπηρεσίας, θα γίνει µετά τον έλεγχο των στοιχείων που 
υποβλήθηκαν µε την αίτηση  αναθεώρησης. Ως προς τον καθαρισµό του ρέµατος, ο 
∆ήµος Τολοφώνα, θέτει ως προϋπόθεση την καθαίρεση των αυθαιρέτων κατασκευών. 

1.3. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

1.3.1. Κανονιστικό  Πλαίσιο 
Προτάθηκε να εξεταστεί η δυνατότητα θέσπισης υποχρεωτικής διενέργειας αυτοψίας, 
από την πολεοδοµική υπηρεσία, µετά την έκδοση της οικοδοµικής άδειας και πριν 
την περαίωση των οικοδοµικών εργασιών. Η θέσπιση µιας τέτοιας υποχρέωσης θα 
συµβάλλει στην αποτροπή εκτέλεσης εργασιών καθ΄ υπέρβαση ή κατά παρέκκλιση 
της αντίστοιχης οικοδοµικής άδειας.   

Λαµβάνοντας υπόψη τις σύγχρονες καθηµερινές ανάγκες εξυπηρέτησης και 
αναψυχής των κατοίκων και των επισκεπτών της Πλάκας, να εξεταστεί από το 
ΥΠΕΧΩ∆Ε ο επανακαθορισµός των ειδικών χρήσεων γης στην περιοχή. 
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Να εξετασθεί από τη ∆/νση Πολεοδοµικού Σχεδιασµού του ΥΠΕΧΩ∆Ε η 
σκοπιµότητα τροποποίησης του ρυµοτοµικού σχεδίου του οικισµού “Νεράιδα” του 
∆ήµου Νεβρόπολης Αγράφων αν  µετά από σχετική µελέτη  διαπιστωθεί ότι υπάρχει 
αδυναµία εφαρµογής του επί του εδάφους. 

Επειδή έχει καταγραφεί µεγάλος αριθµός κτισµάτων τα οποία έχουν οριστικά κριθεί 
ως αυθαίρετα και κατεδαφιστέα, προτάθηκε η έκδοση εγκυκλίων οδηγιών από το 
ΥΠΕΧΩ∆Ε η οποία θα καθορίζει κριτήρια σύµφωνα µε τα οποία θα κατεδαφίζονται 
ορισµένες αυθαίρετες κατασκευές κατά προτεραιότητα.  

Η ∆/νση Νοµοθετικού Έργου του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. να αποσαφηνίσει, µε έκδοση 
σχετικής εγκυκλίου, το θέµα της δυνατότητας κατασκευής στεγασµένων χώρων 
στάθµευσης σε οικισµούς κάτω των 2000 κατοίκων, για του οποίους εφαρµόζεται το 
Π.∆. της 24.4.85,  για οικόπεδα στα οποία η επιτρεπόµενη κάλυψη υπερβαίνει την 
µέγιστη επιτρεπόµενη δόµηση, προκειµένου να αντιµετωπίζονται στο εξής κατά 
ενιαίο τρόπο οι ανάλογες περιπτώσεις.  

Προτάθηκε να επισπευσθεί η έκδοση της κοινής απόφασης των υπουργών 
Οικονοµικών και ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. σχετικά µε τον καθορισµό του τρόπου επιβολής του 
προστίµου, που προβλέπεται από το Ν. 2052/92 και αφορά στην µη ανάρτηση 
πινακίδας εργοταξίου στις ανεγειρόµενες οικοδοµές. 

∆εδοµένου ότι η ύπαρξη εγκεκριµένων “περιβαλλοντικών όρων” και η  “βεβαίωση 
καλής λειτουργίας αποχετευτικού συστήµατος” αποτελούν προϋπόθεση για τη 
χορήγηση του “Ειδικού Σήµατος - Άδειας λειτουργίας” στα “ξενοδοχειακού τύπου 
καταλύµατα”, προτείνεται η διάρκεια ισχύος τoυ “Ειδικού Σήµατος” από τις 
υπηρεσίες του Ε.Ο.Τ. να µην υπερβαίνει τη διάρκεια ισχύος των ανωτέρω. Σε 
περίπτωση ανάκλησης της “βεβαίωσης καλής λειτουργίας αποχετευτικού 
συστήµατος” ή µη ανανέωσης της “έγκρισης περιβαλλοντικών όρων” µετά τη λήξη 
της,  να αφαιρείται το “Ειδικό Σήµα”. 

1.3.2. Ανθρώπινο ∆υναµικό 
Να ενισχυθεί το Τµήµα Πολεοδοµίας Λαγκαδά, η ∆/νση Πολεοδοµίας της Ν.Α. 
Πιερίας και το Γραφείο Πολεοδοµικών Εφαρµογών Πύλου της ∆/νσης 
Περιβάλλοντος  Χωροταξίας και Πολεοδοµίας Ν. Α. Μεσσηνίας µε προσωπικό 
συγκεκριµένων ειδικοτήτων. Στις δύο τελευταίες υπηρεσίες προτάθηκε και η 
επιµόρφωση των υπαλλήλων για εξειδικευµένα θέµατα αρµοδιότητάς τους. 

1.3.3. Υλικοτεχνική Υποδοµή 
Για τις περισσότερες από τις ελεγχόµενες υπηρεσίες προτάθηκε η άµεση 
µηχανοργάνωσή τους και η βελτίωση της κτιριακής και  της υλικοτεχνικής υποδοµής 
τους, για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητάς τους και των συνθηκών εργασίας 
των υπαλλήλων. 

1.3.4. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης 
Για τις οικοδοµικές άδειες που εκδίδονται από τη ∆/νση Πολεοδοµίας ∆. Αθηναίων 
για γήπεδα ή οικόπεδα που βρίσκονται στο Ιστορικό Κέντρο της Αθήνας, να 
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καταχωρείται η ένδειξη «Ιστορικό Κέντρο» στο ευρετήριο έκδοσης οικοδοµικών 
αδειών, ώστε να µπορούν να εντοπισθούν άµεσα σε ενδεχόµενη ζήτηση. Προς 
ενίσχυση του κατασταλτικού ελέγχου, να διενεργούνται συχνές αυτοψίες από τη 
∆/νση Πολεοδοµίας αυτεπάγγελτα. Οι µελέτες των οικοδοµικών αδειών, που 
διαπιστώθηκε κατά την εξέταση του δείγµατος ότι δεν φέρουν την έγκριση της 
αρµόδιας Ε.Π.Α.Ε., να αποσταλούν άµεσα για έγκριση και να ζητηθεί η συµπλήρωσή 
τους, αν αυτό απαιτείται. Να σφραγίζονται υποχρεωτικά από την Ε.Π.Α.Ε. όλα τα 
σχέδια της αρχιτεκτονικής µελέτης που αφορά σε διατηρητέο ακίνητο, και τα 
προβλεπόµενα από την ισχύουσα νοµοθεσία σχέδια (της αρχιτεκτονικής µελέτης) για 
τα υπόλοιπα ακίνητα. Πριν την έκδοση οικοδοµικής άδειας που αφορά σε διατηρητέο 
κτίριο, και δεδοµένου ότι δεν υπάρχει επίσηµη αποτύπωση για τα κτίρια που έχουν 
κηρυχθεί διατηρητέα από το ΥΠΕΧΩ∆Ε, να γίνεται έλεγχος µε αυτοψία των σχεδίων 
αποτύπωσης. 

Η αρµόδια αρχαιολογική υπηρεσία να εφαρµόζει  απαρέγκλιτα την ισχύουσα 
νοµοθεσία ως προς την απαίτηση έκδοσης Βεβαίωσης Περαίωσης Έργου, και η 
Βεβαίωση να αποστέλλεται στην αρµόδια Πολεοδοµία, προκειµένου να αποτελέσει 
στοιχείο του φακέλου της οικοδοµικής άδειας. 

Η διακίνηση των φακέλων των οικοδοµικών αδειών, σε όλα τα στάδια του ελέγχου, 
θα πρέπει να γίνεται από υπαλλήλους της υπηρεσίας και όχι από τους ιδιώτες 
µελετητές. 

Από το ∆ήµο Τολοφώνος του Νοµού Φωκίδος ζητήθηκε η επίσπευση και ο 
συντονισµός των ενεργειών των συναρµόδιων υπηρεσιών προκειµένου να 
ολοκληρωθεί η υλοποίηση των προτάσεων του Συνηγόρου του Πολίτη που 
αναφέρονται στο 9964.00.6/14.05.02 πόρισµά του. 

Στο Τµήµα Πολεοδοµίας Λαγκαδά και στη ∆/νση Πολεοδοµίας της Ν.Α. Πιερίας 
ζητήθηκε η επίσπευση των διαδικασιών ελέγχου των αυθαιρέτων κατασκευών και 
προτάθηκαν τρόποι τήρησης του βιβλίου αυθαιρέτων και των σχετικών φακέλων 
καθώς και οργάνωσης του αρχείου της υπηρεσίας. Από τον Έπαρχο Λαγκαδά 
ζητήθηκε να εκδοθεί  νέα απόφαση για τη συγκρότηση επιτροπής κρίσης νέων 
αυθαιρέτων και να οριστεί γραµµατέας σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου 4 του 
Π.∆.267/1998 

1.4. ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ–ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΕΥΘΥΝΩΝ 

Κατά την εξέταση φακέλου συγκεκριµένης οικοδοµικής άδειας ως προς την 
πληρότητα του, στο Τµήµα Πολεοδοµίας του ∆ήµου Ναυπάκτου, αν και από το 
Φύλλο Ελέγχου προκύπτει ότι όλες οι απαιτούµενες µελέτες είχαν αρχικά κατατεθεί, 
από την έρευνα προέκυψε ότι δεν υπήρχαν στο φάκελο, η µελέτη παθητικής 
πυροπροστασίας, η µελέτη θερµοµόνωσης, η µελέτη υδραυλικών εγκαταστάσεων  
και αποχετεύσεων, η µελέτη ηλεκτροµηχανολογικών εγκαταστάσεων και το έντυπο 
προϋπολογισµού. Επιπρόσθετα, διαπιστώθηκε ότι δεν ζητήθηκε, από την αρµόδια 
δηµοτική υπηρεσία, η συναίνεση της πλειοψηφίας των συνιδιοκτητών για τη 
λειτουργία καταστήµατος υγειονοµικού ενδιαφέροντος στο ισόγειο της εν λόγω 
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οικοδοµής, αλλά και στον κοινόχρηστο ακάλυπτο χώρο πρασιάς, όπως προβλέπεται  
από τις διατάξεις της υγειονοµικής διάταξης Α1Β/8577/83 αρ. 15. 

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

Η τήρηση των προβλεπόµενων διαδικασιών για τις αυθαίρετες κατασκευές, η 
διενέργεια νέας αυτοψίας για τα καταγγελλόµενα και η άµεση εξέταση από την  
επιτροπή κρίσης αυθαιρέτων των ενστάσεων που έχουν υποβληθεί. Επιπρόσθετα 
ζητήθηκε να επανεξετασθεί η νοµιµότητα χορήγησης αδείας Κ.Υ.Ε. µε ανάπτυξη 
τραπεζοκαθισµάτων κα τοποθέτηση προστεγάσµατος σε χώρο πρασιάς. 

Αναζήτηση ευθυνών : 

Ζητήθηκε από το ∆ήµαρχο Ναυπάκτου, ως αρµόδιος πειθαρχικός προϊστάµενος, να 
ασκήσει τις αρµοδιότητες του σε βάρος των υπαλλήλων της Υπηρεσίας έκδοσης 
αδειών Κ.Υ.Ε. που δεν ζήτησαν όλα τα απαραίτητα δικαιολογητικά για την έκδοση  
αδείας λειτουργίας Κ.Υ.Ε.  στην προαναφερόµενη οικοδοµή. 

Στο Τµήµα Πολεοδοµίας Λαγκαδά και στη ∆/νση Οικισµού – Χωροταξίας και 
Περιβάλλοντος Πιερίας, διαπιστώθηκε ότι η µη έγκαιρη επανυποβολή – εκ µέρους 
των µελετητών – των διορθωµένων δικαιολογητικών του φακέλου της Ο.Α. 
(τοπογραφικά, αρχιτεκτονικά, εγκρίσεις άλλων Υπηρεσιών, φορολογικά κ.λ.π.), µετά 
από τις παρατηρήσεις των ελεγκτών, καθώς και η ανοχή της υπηρεσίας έχει ως 
συνέπεια την έκδοση των αδειών µετά την παρέλευση του προβλεπόµενου από το 
νόµο χρονικού διαστήµατος των εννέα (9) µηνών από την υποβολή του φακέλου της 
Ο.Α., καθώς αυτοί δεν επιστρέφονται, µετά την παρέλευση της παραπάνω 
προθεσµίας, στον αιτούντα, ούτε τίθεται στο αρχείο η αίτηση, σύµφωνα µε τις 
διατάξεις του άρθρου 5 του Π.∆.8/13-7-1993. Επιπρόσθετα οι ανωτέρω υπηρεσίες 
προέβησαν σε αναθεωρήσεις που έγιναν µετά τη λήξη ισχύος της οικοδοµικής άδειας, 
κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 6 του Π.∆.8/13-7-93.  

Σε ορισµένες περιπτώσεις η επιτροπή κρίσης αυθαιρέτων στο Τµήµα Πολεοδοµίας 
Λαγκαδά ανέβαλε περισσότερες από µία φορά την λήψη απόφασης επί της ένστασης 
κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 4 του Π.∆. 267/1998. Στη ∆/νση 
Οικισµού – Χωροταξίας και Περιβάλλοντος Πιερίας εξετάστηκαν ενστάσεις µε 
ελλιπή στοιχεία των ενισταµένων. Επισηµαίνεται ότι οι βεβαιώσεις των προστίµων 
ανέγερσης και διατήρησης αυθαιρέτων προς τις αρµόδιες ∆.Ο.Υ. καθυστερούν, και 
σε κάποιες περιπτώσεις δεν βεβαιώνονται καθόλου, µε αποτέλεσµα να προκαλείται 
απώλεια των εσόδων του ∆ηµοσίου. 

Το Υπηρεσιακό Συµβούλιο της Ν.Α. Πιερίας δεν προέβη σε κρίσεις για την επιλογή 
Προϊσταµένου της ∆/νσης καθώς και των Τµηµάτων, ενώ η τοποθέτησή τους έγινε µε 
απόφαση Νοµάρχη και όχι σύµφωνα µε τις διατάξεις του Οργανισµού  Εσωτερικής 
Λειτουργίας. 

Αναζήτηση ευθυνών : 

Προτάθηκε η άσκηση πειθαρχικής δίωξης από το Νοµάρχη Θεσσαλονίκης κατά α) 
του προϊσταµένου του τµήµατος πολεοδοµίας Λαγκαδά, επειδή υπέπεσε σε "αµέλεια 
καθώς και ατελή ή µη έγκαιρη εκπλήρωση του καθήκοντος" και "αδικαιολόγητη 
προτίµηση νεότερων υποθέσεων µε παραµέληση παλαιότερων", β) των υπαλλήλων 
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που µη νοµίµως ενέκριναν την αναθεώρηση συγκεκριµένων οικοδοµικών αδειών και 
γ) των µελών που παραβρέθηκαν σε συγκεκριµένες συνεδριάσεις της επιτροπής 
κρίσης αυθαιρέτων διότι δόθηκαν περισσότερες από µία αναβολές.  

Η σχετική έκθεση ελέγχου κοινοποιήθηκε στον Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών για 
διερεύνηση τυχόν ποινικών ευθυνών, για πράξεις ή παραβάσεις κατά την άσκηση των 
καθηκόντων των υπαλλήλων της υπηρεσίας. 

Προτάθηκε η άσκηση πειθαρχικής δίωξης από το Νοµάρχη Πιερίας, κατά του 
∆ιευθυντή της ∆/νσης Οικισµού-Χωροταξίας και Περιβάλλοντος της Ν.Α. Πιερίας, 
καθώς και κατά αυτών που εκτέλεσαν καθήκοντα προϊσταµένου του Τµήµατος 
Έλεγχου Κατασκευών και Αυθαιρέτων της ανωτέρω ∆/νσης κατά την τελευταία 
τριετία, επειδή υπέπεσαν κατά συρροή και εξακολούθηση σε "αµέλεια καθώς και 
ατελή ή µη έγκαιρη εκπλήρωση του καθήκοντος" και "αδικαιολόγητη προτίµηση 
νεότερων υποθέσεων µε παραµέληση παλαιότερων". Επίσης προτάθηκε η άσκηση 
πειθαρχικής δίωξης, κατά των υπαλλήλων του Τµήµατος Έκδοσης Οικοδοµικών 
αδειών της ∆/νσης Οικισµού-Χωροταξίας και Περιβάλλοντος της Ν.Α. Πιερίας που 
υπέγραψαν τη χορήγηση των αναθεωρήσεων οικοδοµικών αδειών εκπροθέσµως, για 
"αµέλεια καθώς και ατελή ή µη έγκαιρη εκπλήρωση του καθήκοντος". Η σχετική 
έκθεση ελέγχου κοινοποιήθηκε στον Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών για διερεύνηση 
τυχόν ποινικών ευθυνών, για πράξεις ή παραβάσεις κατά την άσκηση των 
καθηκόντων των υπαλλήλων της υπηρεσίας. 

Το Τµήµα Έκδοσης Οικοδοµικών Αδειών της ∆/νσης Πολεοδοµίας του ∆ήµου 
Αθηναίων, σύµφωνα µε το δειγµατοληπτικό έλέγχο, εξέδωσε οικοδοµικές άδειες 
χωρίς τις προαπαιτούµενες εγκρίσεις και ελέγχους.  

Από τις υποθέσεις που έχει χειρισθεί κατά καιρούς το ΣΕΕ∆∆, αλλά και από την 
εξέταση συγκεκριµένης υπόθεσης, προκύπτει ότι είναι συχνό το φαινόµενο µη 
αποστολής του σχετικού φακέλου από την υπηρεσία, η πράξη της οποίας 
προσβάλλεται, προς την Περιφέρεια, όπου έχει υποβληθεί ειδική προσφυγή, µε 
αποτέλεσµα να µην εξετάζεται τελικά η προσφυγή, λόγω παρέλευσης της 
προβλεπόµενης αποκλειστικής προθεσµίας. Η συστηµατική παράλειψη της ∆ιοίκησης 
να αποστέλλει το φάκελο και τις απόψεις της στην υπηρεσία που είναι αρµόδια για 
την εξέταση της προσφυγής, οδηγεί ουσιαστικά στην αδρανοποίηση αυτής της µορφής 
ελέγχου νοµιµότητας. 

Από τη µελέτη της  ίδιας υπόθεσης προέκυψε ότι η ελεγχόµενη υπηρεσία δεν 
απάντησε σε πολλά από τα έγγραφα και τις αιτήσεις (ακόµη και µετά από εισαγγελική 
παραγγελία) που της υπέβαλλε καταγγέλλων.   

Αναζήτηση ευθυνών : 

Λαµβάνοντας υπόψη τις διαπιστώσεις σχετικά µε την έκδοση οικοδοµικών αδειών 
χωρίς την ύπαρξη των απαιτούµενων εγκρίσεων (Ε.Π.Α.Ε., ΥΠΕΧΩ∆Ε-συνηγορία 
χρήσεων γης, Αρχαιολογικής Υπηρεσίας κ.λπ.), ζητήθηκε να διενεργηθεί Ένορκη 
∆ιοικητική Εξέταση στη ∆/νση Πολεοδοµίας του ∆ήµου Αθηναίων, από Επιθεωρητή 
– Ελεγκτή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και υπάλληλο της Περιφέρειας Αττικής (σύµφωνα µε 
τις διατάξεις του εδ. βii, παρ. 4, άρθ. 5, ν. 3074/02), προκειµένου να εντοπισθούν και 
να επιµερισθούν τυχόν υπάρχουσες ευθύνες.  

 51



ΣΕΕ∆∆  ΕΚΘΕΣΗ ΠΕΠΡΑΓΜΕΝΩΝ 2004 

Επιπλέον, ζητήθηκε από την Προϊσταµένη της ∆/νσης Πολεοδοµίας του ∆ήµου 
Αθηναίων να αναζητήσει  πειθαρχικές ευθύνες για τη µη έγκαιρη αποστολή των 
στοιχείων του φακέλου της µε αριθ. 1220/97 οικοδοµικής άδειας στην Περιφέρεια 
Αττικής, που είχε ως αποτέλεσµα να µην εξετασθεί η υποβληθείσα προσφυγή. 

Από την εξέταση καταγγελίας, στο ∆ήµο Μελιβοίας του Νοµού Λάρισας, σχετικά 
µε την επιβολή ανταποδοτικού τέλους 200 € στους ιδιοκτήτες αυθαιρέτων κτισµάτων 
της χωρικής αρµοδιότητας του, προκειµένου να συνδεθούν τα εν λόγω κτίσµατα µε 
τα δίκτυα ∆ΕΗ και ύδρευσης, το κλιµάκιο διατύπωσε την άποψη ότι ακόµη και αν, 
παρά τις σοβαρές επιφυλάξεις,  θεωρηθεί ότι η «παραλαβή και  έλεγχος των 
φακέλων» συνιστά παρεχόµενη υπηρεσία η οποία «συµβάλλει στη βελτίωση της 
ποιότητας ζωής, στην ανάπτυξη της περιοχής και στην καλύτερη εξυπηρέτηση των 
πολιτών» σύµφωνα µε την παρ. 14 του άρθρου 25 του Ν. 1828/1989,  για να είναι 
νόµιµη η σχετική απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου Μελιβοίας όφειλε η ίδια να 
προσδιορίζει επακριβώς το ύψος της επιβαλλόµενης εισφοράς, τους υπόχρεους στην 
καταβολή της και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια. Επίσης το δηµοτικό συµβούλιο 
όφειλε µε απόφαση του να εγγράψει στον  προϋπολογισµό του ∆ήµου τα 
προβλεπόµενα έσοδα καθώς και τα αντίστοιχα έξοδα, σύµφωνα µε τον ανταποδοτικό 
χαρακτήρα της επιβαλλόµενης εισφοράς.  

Επιπρόσθετα διαπιστώθηκε ότι µε σειρά µη νόµιµων αποφάσεων του ∆.Σ. και της 
∆.Ε. (περί απευθείας ανάθεσης «έργου»)  ο ∆ήµος Μελιβοίας ανέθεσε σε  Τοπογράφο 
Μηχανικό τον έλεγχο των φακέλων που υποβλήθηκαν στο πλαίσιο της διαδικασίας 
σύνδεσης των αυθαιρέτων κτισµάτων µε τα δίκτυα ∆ΕΗ και ύδρευσης µε την 
αιτιολογία ότι ο ∆ήµος δε διαθέτει πολεοδοµική Υπηρεσία ούτε υπαλλήλους µε 
προσόντα κατάλληλα για την εν λόγω εργασία. Πρόκειται ουσιαστικά για πρόσληψη 
Μηχανικού µε «σύµβαση µίσθωσης έργου» χωρίς να έχει προηγηθεί η απαιτούµενη 
έγκριση της τριµελούς επιτροπής του άρθρου 2 της 55/1998 Πράξης Υπουργικού 
Συµβουλίου (Π.Υ.Σ.). Πέραν αυτού, σύµφωνα µε τις σχετικές εγκυκλίους του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε, ο έλεγχος των δικαιολογητικών γίνεται, υποχρεωτικά εντός µιας 
τριετίας, από την αρµόδια Πολεοδοµία της Ν.Α. Λάρισας στην οποία διαβιβάζονται 
από το ∆ήµο οι φάκελοι των αυθαιρέτων. Οι ληφθείσες από το ∆.Σ. και τη ∆.Ε. του 
∆ήµου Μελιβοίας αποφάσεις υπεβλήθησαν προς έλεγχο νοµιµότητας στην αρµόδια 
∆/νση Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης Περιφέρειας Θεσσαλίας, η οποία τις έκρινε 
νόµιµες, αντί να τις παραπέµψει προς ακύρωση στην αρµόδια επιτροπή του άρθρου 
18 του ν.2218/1994.  

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

∆εδοµένου ότι έχει εισπραχθεί ως ανταποδοτική εισφορά το ποσό των 200 € ανά 
φάκελο, να ληφθεί απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου Μελιβοίας για την εγγραφή 
του συνολικού εισπραχθέντος ποσού στον προϋπολογισµό του δήµου, τόσο στο 
σκέλος των εσόδων όσο και στο σκέλος των εξόδων σύµφωνα µε τον ανταποδοτικό 
χαρακτήρα της εισπραχθείσης εισφοράς. 

Να παραπέµπονται στην αρµόδια επιτροπή του άρθρου 18 του ν. 2218/94  τυχόν 
αποφάσεις των ΟΤΑ περί ανάθεσης έργων ή  εργασιών  που δεν συνοδεύονται από 
την προβλεπόµενη  µελέτη και όλα τα απαραίτητα  στοιχεία,  ιδιαίτερα όταν δεν 
αναφέρεται η συνολική  δαπάνη. 
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Στις περιπτώσεις που ο ∆ήµος θεωρεί απαραίτητες τις υπηρεσίες εξειδικευµένου 
προσωπικού -π.χ. διπλωµατούχων Μηχανικών- για τη διεκπεραίωση συγκεκριµένου 
έργου, να ακολουθείται η προβλεπόµενη διαδικασία έγκρισης σύναψης σύµβασης 
µίσθωσης έργου (Νόµος 2527/97 σε συνδυασµό µε την Π.Υ.Σ. 55/1998, όπως ισχύει). 

Αναζήτηση ευθυνών : 

Προτάθηκε στο Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας Θεσσαλίας, µε την ιδιότητα του  
πειθαρχικού προϊσταµένου του Προϊσταµένου του Τµήµατος Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
Α΄ βαθµού της ∆ιεύθυνσης Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης Περιφέρειας 
Θεσσαλίας, να ασκήσει τις προβλεπόµενες αρµοδιότητές του, δεδοµένου ότι ο 
συγκεκριµένος υπάλληλος ήλεγξε  και “βρήκε νόµιµες” αποφάσεις του ∆.Σ. και  της 
∆.Ε. του δήµου Μελιβοίας ενώ όφειλε να τις παραπέµψει προς ακύρωση -ως µη 
νόµιµες- στην αρµόδια επιτροπή του άρθρου 18 του ν.2218/1994.   

Ο έλεγχος στη ∆/νση Τουρισµού Περιφέρειας Πελοποννήσου κατέδειξε ότι 
συγκεκριµένο κάµπινγκ της περιοχής Λίµνης Ηραίου είχε σοβαρά προβλήµατα 
λειτουργίας σε επίπεδο υποδοµών, όπως αυτό προέκυψε από τις κατά καιρούς 
πραγµατοποιηθείσες επιθεωρήσεις του ΕΟΤ. Η υπ’ αριθ 512905/8-5-91 εκδοθείσα 
άδεια λειτουργίας του κάµπινγκ εκ µέρους του ΕΟΤ, δεν πληρούσε τους όρους 
δόµησης των κάµπινγκ που προβλέπονται από το άρθρο 8 του Π.∆ 20/28-1-88 (ΦΕΚ 
61∆΄). Εκτός αυτού η έγκριση των αρχιτεκτονικών σχεδίων που αφορούσε «την 
υπάρχουσα κατάσταση του κάµπινγκ ∆΄ τάξης» και η κατάταξή του στην Α΄ 
κατηγορία έγιναν κατά παράβαση της υπ΄ αρ. πρωτ 503992/28-9-87 απόφασης του 
Γενικού Γραµµατέα του ΕΟΤ, ενώ δεν υπήρχε στη συγκεκριµένη περίπτωση έγκριση 
περιβαλλοντικών όρων σύµφωνα µε την Κοινή Υπουργική Απόφαση 69269/90.  

Η ∆/νση Τουρισµού Περιφέρειας Πελοποννήσου πριν την σφράγιση του κάµπινγκ µε 
απόφαση του Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας Πελοποννήσου, διαδικασία που 
αποτελεί διοικητική κύρωση, δεν εφήρµοσε τις διατάξεις της παραγράφου 13 του 
άρθρου 4 του Ν. 2160/93 περί προηγούµενης κλήσης του υπόχρεου να δώσει 
εξηγήσεις, µέσα σε διάστηµα 15 ηµερών. Η ίδια υπηρεσία, όφειλε πριν προβεί στη 
αποσφράγιση του κάµπινγκ να διενεργήσει επιθεώρηση σ΄ αυτό όπου θα 
διαπιστωνόταν η πραγµατοποίηση ή µη των βελτιωτικών παρεµβάσεων στον τρόπο 
λειτουργίας του. 

Τα υπάρχοντα κτίσµατα εντός του Κάµπινγκ, εκτός αυτών που καταγράφονται στην 
528/74 οικοδοµική άδεια, η οποία σηµειωτέον ουδέποτε αναθεωρήθηκε, καθώς οι 
κατασκευές που βρίσκονται εντός του χώρου της παραλίας και του αιγιαλού, είναι 
όλα αυθαίρετα σύµφωνα µε τις αυτοψίες που πραγµατοποίησε το Τµήµα 
Πολεοδοµίας του ∆ήµου Λουτρακίου-Περαχώρας, ενώ δεν έχουν πληρωθεί τα 
επιβληθέντα πρόστιµα ανέγερσης και διατήρησης αυθαιρέτων κτισµάτων. 

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

Η επίσπευση και ο συντονισµός των ενεργειών των συναρµόδιων υπηρεσιών ως προς 
την αντιµετώπιση των αυθαιρέτων κατασκευών, η επανεξέταση της νόµιµης 
λειτουργίας του κάµπινγκ και η διενέργεια συστηµατικότερων ελέγχων.  
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Αναζήτηση ευθυνών : 

Απεστάλη στον αρµόδιο Εισαγγελέα Κορίνθου η σχετική έκθεση επιθεώρησης-  
ελέγχου προκειµένου να διερευνηθεί η ύπαρξη τυχόν ποινικών ευθυνών σε βάρος του 
εκµεταλλευτή του κάµπινγκ. 

Κατά τον έλεγχο που διενεργήθηκε στη ∆/νση Περιβάλλοντος Χωροταξίας και 
Πολεοδοµίας Ν.Α. Μεσσηνίας, διαπιστώθηκε ότι η 766/02 οικοδοµική άδεια 
εξεδόθη βάσει υποβληθέντων ανακριβών στοιχείων και χωρίς την προαπαιτούµενη 
υποβολή φακέλου για σύνταξη πράξης αναλογισµού. Η ανωτέρω υπηρεσία παρέλειψε 
να παραπέµψει αµέσως στην δικαιοσύνη τους ιδιώτες µηχανικούς οι οποίοι υπέβαλαν 
αναληθή στοιχεία  και παραπλάνησαν την υπηρεσία ως προς την έκδοση της 
προαναφερόµενης οικοδοµικής άδειας. Όπως προέκυψε από τον έλεγχο, η ∆/νση 
ΠΕ.ΧΩ της Περιφέρειας Πελοποννήσου εξέδωσε αντιφατικά έγγραφα οδηγιών για 
την ανωτέρω υπόθεση, µε αποτέλεσµα να δηµιουργηθεί σύγχυση για τον 
ενδεδειγµένο τρόπο χειρισµού της όλης υπόθεσης.  

Αναζήτηση ευθυνών : 

Ως προς τα ανωτέρω, ζητήθηκε από το Νοµάρχη Μεσσηνίας να ασκήσει τις 
αρµοδιότητές του, ως αρµόδιος πειθαρχικός προϊστάµενος συγκεκριµένων 
υπαλλήλων της ∆/νσης Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Πολεοδοµίας Νοµαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης Μεσσηνίας (άρθρο 117, παρ. 1 του Ν. 2683/99), καθώς και από τη 
Γενική Γραµµατεία Περιφέρειας Πελοποννήσου, για υπάλληλο της  ∆/νσης ΠΕ.ΧΩ. 
(άρθρο 117, παρ. 1 του Ν. 2683/99). 

Από την εξέταση συγκεκριµένης υπόθεσης στο Γραφείο Πολεοδοµικών 
Εφαρµογών Πύλου της ∆/νσης Περιβάλλοντος  Χωροταξίας και Πολεοδοµίας Ν. Α. 
Μεσσηνίας, προέκυψε, ότι µετά την άπρακτη πάροδο δέκα µηνών η υπηρεσία ζήτησε 
από την αιτούσα τη συµπλήρωση του φακέλου για την έκδοση της αιτούµενης αδείας 
περίφραξης κτίσµατος, η οποία εν τω µεταξύ είχε ήδη κατασκευαστεί, οπότε και 
υπεβλήθη αίτηση για νοµιµοποίηση περίφραξης οικοπέδου. Η υπηρεσία ενώ είχε στη 
διάθεσή της όλα τα απαιτούµενα δικαιολογητικά προς έκδοση της άδειας περίφραξης 
ή της νοµιµοποίησης πλέον της ήδη κατασκευασθείσας, χωρίς να έχει προβεί σε 
καµία οφειλόµενη νόµιµη ενέργεια, µε βάση τα ανωτέρω, διενήργησε αυτοψία όπου 
διαπίστωσε την αυθαίρετη κατασκευή της περίφραξης και ζήτησε, από το Νοµάρχη 
Μεσσηνίας, τη συγκρότηση συνεργείου κατεδάφισης και στη συνέχεια παρευρέθη σε 
αποξήλωση τµήµατος της περίφραξης.  

Σηµειώνεται ότι για την περίπτωση των αµφισβητήσεων που προέκυπταν ως προς τα 
όρια του ακινήτου στο οποίο αφορούσε η οικοδοµική άδεια ή την ύπαρξη 
εµπραγµάτων δικαιωµάτων επ΄ αυτού, σύµφωνα µε την 516/97 γνωµοδότηση του 
Νοµικού Συµβουλίου του κράτους, «η αρµόδια πολεοδοµική αρχή όφειλε να προβεί 
σε παρεµπίπτουσα έρευνα και κρίση». 

Από γενικότερο έλεγχο στην ανωτέρω υπηρεσία προέκυψε ότι κατά την τήρηση της 
διαδικασίας περί αυθαιρέτων κατασκευών, ιδιαίτερο πρόβληµα εντοπίζεται στο 
στάδιο βεβαίωσης των αναλογούντων προστίµων στην αρµόδια ∆.Ο.Υ.  
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Από την έκθεση ελέγχου προτάθηκε : 

Για τα κτίσµατα που έχουν κριθεί οριστικά ως αυθαίρετα, να προχωρήσει άµεσα η 
διαδικασία οριστικοποίησης του προστίµου µε βεβαίωση στην αρµόδια ∆.Ο.Υ. Οι 
χρηµατικοί κατάλογοι που αποστέλλονται στις ∆.Ο.Υ. να τηρούνται σε αντίγραφο 
στο σχετικό φάκελο κάθε αυθαιρέτου.   

Το Γραφείο Πολεοδοµικών Εφαρµογών Πύλου, να προχωρήσει άµεσα σε όλες τις 
απαραίτητες ενέργειες ελέγχου του φακέλου που συνοδεύει την προαναφερόµενη 
αίτηση έκδοσης της άδειας νοµιµοποίησης της αυθαίρετης περίφραξης, 
πραγµατοποιώντας παρεµπίπτοντα έλεγχο τίτλων σύµφωνα µε  την 516/97 
γνωµοδότηση του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους. 

Αναζήτηση ευθυνών : 

Ο Νοµάρχης Μεσσηνίας, ως αρµόδιος πειθαρχικός προϊστάµενος των  υπαλλήλων 
που χειρίστηκαν την υπόθεση, να ασκήσει τις αρµοδιότητές του σε βάρος τους, 
καθώς αυτοί δεν προέβησαν στις οφειλόµενες νόµιµες ενέργειες προς έκδοση της 
αιτούµενης αδείας και επιπρόσθετα, λειτούργησαν µεροληπτώντας υπέρ αντιδίκου 
της αιτούσας, µε αποτέλεσµα να επιφέρουν βλάβη στην τελευταία, παραβαίνοντας τα 
καθήκοντά τους υπό τη έννοια των οριζοµένων στο άρθρο 106 του Ν. 2683/99.  

Από την εξέταση συγκεκριµένων περιπτώσεων, στη ∆/νση ΧΩ.ΠΟ.ΠΕ. 
Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Κορινθίας, µετά από καταγγελίες, διαπιστώθηκε η 
έκδοση οικοδοµικών αδειών κατά παράβαση πολεοδοµικών διατάξεων και των 
δικαιωµάτων δόµησης της κάθετης ιδιοκτησίας, µετά από πληµµελή έλεγχο των 
σχετικών φακέλων, χωρίς την ύπαρξη της προαπαιτούµενης έγκρισης της 
Αρχαιολογικής Υπηρεσίας και χωρίς στη συνέχεια να έχει ζητηθεί η έγκριση της 
Επιτροπής Πολεοδοµικού και Αρχιτεκτονικού Ελέγχου (Ε.Π.Α.Ε.). Επίσης 
θεωρήθηκε οικοδοµική άδεια, προκειµένου να ηλεκτροδοτηθεί συγκεκριµένο κτίσµα, 
από υπάλληλο που δεν ήταν εξουσιοδοτηµένος προς τούτο και χωρίς να έχει δοθεί 
προηγουµένως έγκριση συνέχισης οικοδοµικών εργασιών στην οικοδοµή, οι οποίες 
είχαν διακοπεί. 

Εγκρίθηκε η συνέχιση των εργασιών σε οικοδοµή, χωρίς προηγουµένως να έχουν 
τηρηθεί οι οδηγίες της µε αρ. 25/93 εγκυκλίου του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε., χωρίς να έχει  
διαπιστωθεί  αν είχαν αρθεί όλοι οι λόγοι που επέβαλαν τη διακοπή εργασιών και 
χωρίς να  έχουν ολοκληρωθεί  οι διαδικασίες περί αυθαιρέτων κατασκευών.  

Τάχτηκε προθεσµία αναθεώρησης οικοδοµικής άδειας χωρίς προηγουµένως να έχει 
ελεγχθεί  καταγγελία για τη νοµιµότητά της, χωρίς να έχει ερευνηθεί αν οι 
διαπιστωθείσες αυθαίρετες κατασκευές παραβίαζαν  τις ισχύουσες πολεοδοµικές 
διατάξεις και τα αναλογούντα δικαιώµατα δόµησης της κάθετης ιδιοκτησίας, και 
χωρίς να εξεταστεί αν ήταν δυνατόν αυτές  να νοµιµοποιηθούν µε την αναθεώρηση 
της οικοδοµικής αδείας , σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παρ. 3 του άρθρου 22 του 
ΓΟΚ/85. Ακόµη, η υπηρεσία δεν προέβη σε  παρεµπίπτουσα έρευνα και κρίση όσον 
αφορά τα όρια της κάθετης ιδιοκτησίας του αιτούντα και του καταγγέλλοντα, αφού, 
σύµφωνα µε εσωτερικά έγγραφα της υπηρεσίας, προέκυπταν σχετικές 
αµφισβητήσεις.  
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Παρατηρήθηκαν αδικαιολόγητες καθυστερήσεις στη σύνταξη των σχετικών 
εκθέσεων αυτοψίας και υπολογισµού προστίµων ανέγερσης, µε βάση το χρόνο 
διαπίστωσης της παράβασης, ενώ δεν τηρήθηκε η διαδικασία αυθαιρέτων (έκθεση 
αυτοψίας, επιβολή προστίµων) για διαπιστωθείσα αυθαίρετη κατασκευή. 

Στη ∆/νση ΠΕ.ΧΩ. Περιφέρειας Πελοποννήσου, κατά την εξέταση συγκεκριµένης 
υπόθεσης, διαπιστώθηκε ότι ο αρµόδιος υπάλληλος εισηγήθηκε στο Γενικό 
Γραµµατέα την αποδοχή αίτησης θεραπείας – προσφυγής, βεβαιώνοντας ότι αυτή 
ήταν εµπρόθεσµη και συνεπώς εξεταστέα,  χωρίς να αναφέρει αποδεικτικά στοιχεία 
περί του εµπροθέσµου. Επίσης, δεν προκύπτει ότι ζήτησε αποδεικτικά στοιχεία περί 
της εµπροθέσµου υποβολής αυτής από την υπηρεσία που είχε εκδώσει την 
προσβαλλόµενη πράξη ( ∆/νση ΧΩ.ΠΟ.ΠΕ. – Ν.Α.Κ. ), παρά το γεγονός ότι του είχε 
ζητηθεί εγγράφως ο έλεγχος του εµπροθέσµου από τον Γενικό Γραµµατέα. 
Επιπρόσθετα, δεν αιτιολόγησε επαρκώς την  ως άνω εισήγησή του βάσει των 
ισχυουσών πολεοδοµικών διατάξεων. 

Αναζήτηση ευθυνών : 

Επειδή, µε τις ως άνω πράξεις τους, συγκεκριµένοι υπάλληλοι της ∆/νσης 
ΧΩ.ΠΟ.ΠΕ. Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Κορινθίας φαίνεται ότι παρέβησαν τα 
υπαλληλικά τους καθήκοντα, µε την έννοια των προβλεπόµενων στην παρ.1 του 
άρθρου 106 του Ν. 2683/9.2.99 (Υ.Κ.) και συγκεκριµένα υπέπεσαν στο πειθαρχικό 
παράπτωµα της αµέλειας και της ατελούς εκπλήρωσης καθήκοντος, που 
προβλέπονται από τις διατάξεις του εδ. στ, της παρ. 1 του άρθρου 107 του ίδιου 
Νόµου, ζητήθηκε από το Νοµάρχη Κορινθίας, να ασκήσει τις αρµοδιότητές του, ως 
πειθαρχικός Προϊστάµενος των υπευθύνων υπαλλήλων (Άρθρο 117 παρ. 1 Ν. 
2683/99). 

Όσον αφορά στις  παραπάνω αναφερθείσες πράξεις υπαλλήλου της ∆/νσης ΠΕ.ΧΩ. 
Περιφέρειας Πελοποννήσου, προτάθηκε η διενέργεια Ένορκης ∆ιοικητικής Εξέτασης 
(Ε.∆.Ε.) σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ.4 εδάφια βι και βιι,  του Ν. 3074/02 (ΦΕΚ 
296/Α΄/2002), προκειµένου να διαπιστωθεί εάν παρέβη τα υπαλληλικά του 
καθήκοντα και ειδικότερα εάν υπέπεσε  στο παράπτωµα της ψευδούς βεβαίωσης και 
κατά συνέπεια της παράβασης καθήκοντος κατά τον Ποινικό Κώδικα. Με την 
προτεινόµενη Ε.∆.Ε. ζητήθηκε να διερευνηθεί και η  τυχόν ύπαρξη ευθύνης και 
οποιουδήποτε άλλου  δηµόσιου λειτουργού ή υπαλλήλου της  Περιφέρειας 
Πελοποννήσου που εµπλεκόταν στο χειρισµό της ως άνω υπόθεσης.   

Στη ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας του ∆ήµου Λάρισας και στις εµπλεκόµενες υπηρεσίες, 
διενεργήθηκε επιθεώρηση-έρευνα µε αντικείµενο την παρακολούθηση της πορείας 
υλοποίησης των προτάσεων, που περιλαµβάνονται στην από 26-2-2002 Έκθεση 
Επιθεώρησης-Ελέγχου του ΣΕΕ∆∆.   

Αναζήτηση ευθυνών : 

∆ιαπιστώθηκε ότι υπάλληλοι της ελεγχόµενης υπηρεσίας,  δεν µερίµνησαν, ως 
όφειλαν στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους, για την επανεξέταση της νοµιµότητας 
οικοδοµικής άδειας παρότι είχαν ήδη διαπιστωθεί από την ίδια την υπηρεσία 
παράνοµες επιχώσεις του αντίστοιχου οικοπέδου. Επίσης καθυστέρησαν υπερβολικά 
να προβούν σε οποιαδήποτε ενέργεια για την υλοποίηση πρότασης προγενέστερης 
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Έκθεσης Επιθεώρησης-Ελέγχου  του ΣΕΕ∆∆  για τον επανέλεγχο οικοδοµικής άδειας 
αφού ληφθεί υπόψη η  υφιστάµενη κατάσταση.  Με αυτές τους τις παραλείψεις 
φαίνεται ότι οι υπάλληλοι αυτοί παρέβησαν τα υπαλληλικά τους καθήκοντα κατά την 
έννοια της παρ.1 του άρθρου 106 του Ν.2683/9-2-99 (Υ.Κ.) και κατά την άποψη του 
κλιµακίου επιθεώρησης-ελέγχου, υπέπεσαν στο πειθαρχικό παράπτωµα της αµέλειας 
και της ατελούς εκπλήρωσης καθήκοντος, σύµφωνα µε τις διατάξεις του εδαφ. στ, 
της παρ.1 του άρθρου 107 του Υ. Κ., οπότε και ζητήθηκε από το ∆ήµαρχο Λάρισας 
να ασκήσει τις αρµοδιότητές του ως πειθαρχικός προϊστάµενός τους (Άρθρο 114 
παρ.1  Π.∆. 410/95).  

Επίσης, ∆ηµοτικός Σύµβουλος Λάρισας µε την τότε ιδιότητα του Αντιδηµάρχου 
έδωσε κατ’ επανάληψη εντολές στην Πολεοδοµική Υπηρεσία (µε ενυπόγραφες 
σηµειώσεις του επί των αιτήσεων) για “κατ’ εξαίρεση”  χρέωση µε σκοπό την κατά 
προτεραιότητα εξέταση αιτήσεων για έκδοση οικοδοµικών αδειών, επιδεικνύοντας 
αδικαιολόγητη προτίµηση νεωτέρων υποθέσεων έναντι παλαιοτέρων. Με την πράξη 
του αυτή κατά την άποψη του κλιµακίου ελέγχου, υπέπεσε στο πειθαρχικό 
παράπτωµα της σοβαρής παράβασης καθήκοντος (άρθρο 184 του Π.∆. 410/95). 
Ζητήθηκε από το Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας Θεσσαλίας, να ασκήσει τις 
αρµοδιότητές του, ως πειθαρχικός προϊστάµενος του συγκεκριµένου οργάνου της 
∆ιοίκησης, σύµφωνα µε το  Άρθρο 186 του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα 
(Άρθρο 186 Π.∆. 410/95). 

Στη ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας, Πολεοδοµικών Εφαρµογών και Περιβάλλοντος της 
Ν.Α. Καρδίτσας, διαπιστώθηκε ότι παραλείπεται η υποχρέωση ανάρτησης του 
πίνακα δηµοσιοποίησης της πορείας των εκκρεµών αιτήσεων/ φακέλων έκδοσης 
οικοδοµικών αδειών που έχουν υποβληθεί στην υπηρεσία κατά το µήνα που έχει 
προηγηθεί της ηµεροµηνίας ανάρτησης του πίνακα, συντείνοντας έτσι στη 
δηµιουργία συνθηκών αδιαφάνειας. Μετά από δειγµατοληπτικό έλεγχο φακέλων 
διαπιστώθηκε ότι για την έκδοση οικοδοµικών αδειών έγιναν δεκτά πιστοποιητικά 
ιδιοκτησίας τα οποία εκδόθηκαν από Προέδρους Τοπικών Συµβουλίων. 

Η ίδια υπηρεσία   παραλείπει τον έλεγχο των οικοδοµών και ουδέποτε προβαίνει  σε 
“οίκοθεν” ελέγχους των οικοδοµικών κατασκευών της περιοχής αρµοδιότητάς της. 
Ακόµη και σε αρκετές περιπτώσεις ύπαρξης καταγγελιών-αναφορών παραλείπεται ο 
έλεγχος, ενώ άλλες  φορές οι έλεγχοι γίνονται µε τρόπο επιλεκτικό, ενώ υπάρχουν 
περιπτώσεις που η υπηρεσία παρέλειψε να εφαρµόσει το νόµο και ειδικότερα τις 
διατάξεις του άρθρου 1 του Π.∆. 267/21-8-98 περί αυθαιρέτων. Επίσης, κανένας 
έλεγχος δεν πραγµατοποιείται για την υποχρέωση τοποθέτησης πινακίδας σε 
ανεγειρόµενες οικοδοµές. 

Παρατηρήθηκε το φαινόµενο υπάλληλοι να έχουν ασκήσει αρµοδιότητες που 
ανήκουν, σύµφωνα µε το Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσίας, σε άλλους υπαλλήλους, 
αλληλοαναθέτοντας τη διεκπεραίωση υποθέσεων, οι οποίες εν τέλει “περατώνονται” 
µε µεγάλη καθυστέρηση (ακόµη και µετά από 4 έτη) κατά παράβαση των διατάξεων 
των αρθ.107 Ν.2683/99 και των Ν.1943/91, Ν.2690/99. ∆ιαπιστώθηκε επίσης 
συστηµατική «παράκαµψη» του Προϊσταµένου του αρµοδίου Τµήµατος Αυθαιρέτων 
από το ∆/ντή της Υπηρεσίας, που ανέθεσε ο ίδιος τη διενέργεια των αυτοψιών και 
µάλιστα, κατά κανόνα, όχι σε Μηχανικούς όπως θα έπρεπε, αλλά σε συγκεκριµένους 
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υπαλλήλους κατηγορίας ∆.Ε., οι οποίοι στη συνέχεια  δεν ανταποκρίθηκαν 
ικανοποιητικά, άλλοτε καθυστερώντας υπερβολικά και άλλοτε παραλείποντας 
τελείως να εξετάσουν πλήθος καταγγελιών. 

Στο διάστηµα 1999 έως 2003 εντοπίστηκαν περιπτώσεις όπου είτε σηµειώθηκε 
υπερβολική χρονική καθυστέρηση στη διενέργεια αυτοψίας, είτε καταγράφηκε 
αριθµός προχρονολογηµένων (προ της καταγγελίας) αυτοψιών, είτε υπήρξε 
αδικαιολόγητα ευνοϊκή αντιµετώπιση περιπτώσεων (η ελεγχόµενη Υπηρεσία ανέµενε 
να γίνει πρώτα   “νοµιµοποίηση” της καταγγελλόµενης ως αυθαίρετης κατασκευής 
και κατόπιν πραγµατοποιούσε την όποια αυτοψία). Αντίθετα, σε αρκετές περιπτώσεις 
καταγγελιών επί ευτελών οικοδοµικών κατασκευών (π.χ. “παραπήγµατα-παράγκες”) 
η ελεγχθείσα Υπηρεσία ενεργούσε άµεσα και αποτελεσµατικά.  

∆ιαπιστώθηκε ότι η ελεγχθείσα Υπηρεσία εξέδιδε παράνοµες οικοδοµικές άδειες 
χωρίς να εφαρµόζει τους ισχύοντες  ειδικούς όρους  δόµησης που καθορίστηκαν µε  
το δηµοσιευθέν στο  Φ.Ε.Κ. Α΄ 347 / 10-10-1934 Π.∆., ειδικά για το συνοικισµό 
“Νεράιδα” του ∆ήµου Νεβρόπολης Αγράφων. Από τη δειγµατοληπτική εξέταση των 
αδειών ξενοδοχειακών µονάδων  που λειτουργούν στην περιοχή της λίµνης Νικολάου 
Πλαστήρα εντοπίστηκαν περιπτώσεις που η «Βεβαίωση καλής λειτουργίας 
αποχετευτικού συστήµατος» ή η έγκριση περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας έληξε 
χωρίς να ανανεωθεί, καθώς και περιπτώσεις που οι µονάδες δεν διάθεταν  «Άδεια 
υπεδάφιας διάθεσης λυµάτων». Σε συγκεκριµένο ξενοδοχειακό συγκρότηµα υπήρξαν 
πολεοδοµικές παραβάσεις οι οποίες διαπιστώθηκαν από τις υπηρεσίες του ΕΟΤ (9-
10-2000), όχι όµως και από την αρµόδια ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας της Ν.Α. 
Καρδίτσας, παρά τις πραγµατοποιηθείσες αυτοψίες. Η ίδια υπηρεσία δεν διερεύνησε 
καταγγελία του ∆ηµάρχου Νευρόπολης, σύµφωνα µε την οποία, συγκεκριµένη 
επιχείρηση παραβίαζε την οικοδοµική άδεια και ιδιαίτερα το τοπογραφικό 
διάγραµµα, περιφράζοντας ∆ηµοτική δασική έκταση», ενώ προέβη στη σύνταξη 
απαντητικού εγγράφου µετά παρέλευση 4 και πλέον ετών  . 

Ο ∆ήµος Νεβρόπολης επεσήµανε κατ’ επανάληψη την “καταπάτηση δηµοτικής 
περιουσίας” από την ανωτέρω επιχείρηση, χωρίς όµως να κινήσει και τις 
προβλεπόµενες  διαδικασίες δικαστικής διεκδίκησης της δηµοτικής του περιουσίας. 

∆ιαπιστώθηκε ότι η ∆ιεύθυνση Υγείας της Ν.Α. Καρδίτσας δεν προέβη στις 
οφειλόµενες από το νόµο ενέργειες (αυτοψία, ειδοποίηση του Ε.Ο.Τ. περί της λήξεως 
ισχύος) µετά την λήξη ισχύος  της «Βεβαίωσης καλής λειτουργίας αποχετευτικού 
συστήµατος» για καµία από τις εξετασθείσες περιπτώσεις ξενοδοχειακών µονάδών. 

Η ∆/νση Πολεοδοµίας Ν.Α. Καρδίτσας εξέδωσε την 80/2001 οικοδοµική άδεια για 
ανέγερση «α) κτιρίου υπηρεσιών β) κτιρίου αναψυκτηρίου γ) κτιρίου χώρων υγιεινής 
δ) δύο κολυµβητικών δεξαµενών», ενώ η αιτούµενη άδεια προέβλεπε και χρήση 
“water park”, οπότε και όφειλε να πραγµατοποιήσει τον έλεγχο των αποστάσεων  
σύµφωνα µε το άρθρο 1 της Κ.Υ.Α. 7034/1298/15-3-2000 - Φ.Ε.Κ. 368 Β΄/24-3-
2000. Η ίδια υπηρεσία, προέβη εν συνεχεία στη διακοπή των οικοδοµικών εργασιών 
του  Κέντρου αναψυχής και ψυχαγωγίας µε αόριστη αιτιολογία και χωρίς να 
διευκρινίζει τους όρους και τις προϋποθέσεις που κατά την κρίση της δεν τηρούνται. 
Επιπρόσθετα, δεν επιβεβαιώνεται η διενέργεια αυτοψίας στην οποία να διαπιστώνεται 
ότι “δεν πληρείται η προϋπόθεση µε την οποία εκδόθηκε η 80/01 οικοδοµική άδεια”,  
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δεδοµένου ότι  δεν βρέθηκε στο σχετικό φάκελο το αντίστοιχο “Φύλλο Αυτοψίας” 
που όφειλε να συντάξει ο διενεργήσας την αυτοψία.  

Σχετικά µε καταγγελίες ότι η συγκεκριµένη επιχείρηση ιπποστασίου  έχει  καταλάβει 
κοινόχρηστες εκτάσεις ιδιοκτησίας  της τέως  Κοινότητας Λαζαρίνας, νυν ∆ήµου 
Μουζακίου Καρδίτσας, διαπιστώθηκε ότι διεκδικητική αγωγή της Κοινότητας 
Λαζαρίνας ενώπιον του Πολυµελούς Πρωτοδικείου Τρικάλων  απορρίφθηκε ως 
αόριστη µε την 465/88 απόφαση του ∆ικαστηρίου. Το ∆.Σ. Μουζακίου έλαβε 
απόφαση περί συγκρότησης τριµελούς επιτροπής για τη διερεύνηση του θέµατος, ενώ 
µε βάση την εισήγησή της αποφάσισε «να γίνει λεπτοµερής αποτύπωση της ανωτέρω 
έκτασης… καθώς και περαιτέρω διερεύνηση του θέµατος από πλευράς ∆ήµου µε 
αναζήτηση στοιχείων από άλλες δηµόσιες υπηρεσίες»  προκειµένου «να εξακριβωθεί 
αν όντως έγινε καταπάτηση δηµοτικής έκτασης ή όχι».  

Σύµφωνα την Γ1/14863/10-8-1970 (ΦΕΚ 629 Β’), απόφαση του τότε Υπουργού 
Κοινωνικών Υπηρεσιών “Περί ιδρύσεως και λειτουργίας ιπποστασίων”, εξαιρείται 
από την υποχρέωση αναπροσαρµογής µε τους περιγραφόµενους σε αυτή όρους  µόνο 
ο ιππόδροµος  Φαλήρου και όχι τα ανά τη χώρα ιπποστάσια. Κατά τη γνώµη του 
κλιµακίου ελέγχου το ευρισκόµενο στην περιοχή της Λαζαρίνας Ιπποστάσιο δεν 
πληρούσε τις προβλέψεις της ανωτέρω Υ.Α. και εποµένως δεν εδικαιούτο να λάβει τη 
συγκεκριµένη άδεια κατά τους όρους που αυτή χορηγήθηκε από τη ∆ευτεροβάθµια 
Επιτροπή Σταυλισµών. 

Από την έκθεση ελέγχου προτάθηκε : 

Να γίνει πλήρης καταγραφή και να εξετασθούν από τη ∆/νση Πολεοδοµίας Ν.Α. 
Καρδίτσας όλες οι καταγγελίες για αυθαίρετες εργασίες-κατασκευές που δεν έχουν 
ελεγχθεί. Να  καταγραφούν όλες οι οικοδοµικές άδειες που εκδόθηκαν στο 
συνοικισµό  «Νεράιδα» ∆ήµου Νεβρόπολης Αγράφων κατά παράβαση των όρων 
δόµησης του ισχύοντος Π.∆. και για τις µη νόµιµες να εφαρµοσθεί η ισχύουσα 
νοµοθεσία. 

Να ελεγχθούν από τη ∆/νση Υγείας Ν.Α. Καρδίτσας τα αποχετευτικά συστήµατα 
όλων των “ξενοδοχειακού τύπου καταλυµάτων”, ιδιαίτερα των παραλίµνιων και να 
ενηµερώνεται άµεσα ο ΕΟΤ όταν ανακαλείται η “βεβαίώση καλής λειτουργίας 
αποχετευτικού συστήµατος” ή λήγει η ισχύς της.  

Προτάθηκε στον Νοµάρχη Καρδίτσας η συγκρότηση επιτροπής από εκπροσώπους 
της ∆/νσης Γεωργικής Ανάπτυξης και του Τµήµατος  Τοπογραφικής Υπηρεσίας, 
καθώς και  εκπροσώπους του δήµου Μουζακίου, έργο της οποίας θα είναι η 
λεπτοµερής αποτύπωση της  έκτασης, η οποία περιγράφεται  στην  µε αριθµό  
κατάθεσης  248/87 διεκδικητική αγωγή της τέως Κοινότητας Λαζαρίνας,  ώστε να 
διαπιστωθεί αν πράγµατι έχει γίνει καταπάτηση τµηµάτων, οπότε οι συναρµόδιες 
υπηρεσίες θα προβούν σε περαιτέρω ενέργειες. 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας αναθεώρησης της 80/01 οικοδοµικής άδειας να κληθεί ο 
αιτών να άρει τις υπάρχουσες αντιφάσεις, εναρµονίζοντας όλα τα επί µέρους στοιχεία 
του κατατεθέντος φακέλου (τίτλοι, σχέδια, τεχνικές περιγραφές κ.λ.π.) µε την 
προβλεπόµενη χρήση των εγκαταστάσεων. Ο έλεγχος του φακέλου θα πρέπει να 
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πραγµατοποιηθεί βάσει των όρων που ίσχυαν κατά το χρόνο έκδοσης της 
συγκεκριµένης οικοδοµικής άδειας. 

Αναζήτηση ευθυνών :  

Επειδή, όπως διαπιστώθηκε, υπάλληλοι της ∆/νσης Πολεοδοµίας Ν.Α. Καρδίτσας α) 
παρέλειψαν να εξετάσουν πλήθος  καταγγελιών για ύπαρξη αυθαιρέτων κατασκευών, 
ενώ σε πολλές περιπτώσεις προέβησαν σε επιλεκτική ή υπερβολικά καθυστερηµένη 
εξέταση, β) δεν µερίµνησαν για την τήρηση των ισχυόντων όρων δόµησης κατά την 
έκδοση οικοδοµικών αδειών στο συνοικισµό “Νεράιδα” του ∆ήµου Νεβρόπολης, γ) 
βεβαίωσαν, µετά από αυτοψία κατόπιν συγκεκριµένης καταγγελίας, γενικώς ότι «οι 
οικοδοµικές εργασίες έγιναν σύµφωνα µε την υπ’ αριθµ. 11/1997 οικοδοµική άδεια», 
σε αντίθεση µε τα ευρήµατα της προγενέστερης επιθεώρησης του Ε.Ο.Τ., αλλά και µε 
τα ευρήµατα νεώτερης αυτοψίας της ίδιας υπηρεσίας, προτάθηκε να διενεργηθεί  
Ε.∆.Ε. από Επιθεωρητή-Ελεγκτή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και υπάλληλο των Υπηρεσιών 
της Περιφέρειας Θεσσαλίας σύµφωνα µε το αρ. 5 παρ. 4. εδάφια βι και βιι του ν. 
3074/02 (ΦΕΚ 296Ά) προκειµένου να ερευνηθεί εάν και για ποιες ακριβώς πράξεις ή 
παραλείψεις υπάλληλοι της υπηρεσίας υπέπεσαν σε πειθαρχικά παραπτώµατα. 
Σηµειώνουµε ότι µετά από σχετική εντολή του Ειδικού Γραµµατέα του ΣΕΕ∆∆, 
διενεργήθηκε η προτεινόµενη Ε.∆.Ε., το πόρισµα της οποίας κοινοποιήθηκε 
αρµοδίως για την απόδοση ευθυνών. 

1.5. ΑΝΤΑΠΟΚΡΙΣΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

Η Πολεοδοµία Καλαµάτας σε υλοποίηση πρότασης του ΣΕΕ∆∆  ενηµέρωσε τον 
αρµόδιο Εισαγγελέα προκειµένου να διερευνηθούν τυχόν ευθύνες ιδιωτών µηχανικών 
επειδή υπέβαλαν τοπογραφικό διάγραµµα στα πλαίσια έκδοσης της οικοδοµικής 
άδειας 766/02 µε ανακριβή στοιχεία ως προς την αποτύπωση της οδού Θουκυδίδου 
ως πλήρως διανοιγµένης.  

Επίσης η ελεγχθείσα Υπηρεσία έδωσε έγγραφες οδηγίες στους αρµόδιους 
υπαλλήλους, σύµφωνα µε τις οποίες, πριν τη θεώρηση για ηλεκτροδότηση των 
οικοδοµικών αδειών που έχουν εκδοθεί µε τις προϋποθέσεις της εγκυκλίου 25/87, 
πρέπει να ελέγχεται εάν έχει κυρωθεί από το Νοµάρχη η απαιτούµενη πράξη 
αναλογισµού. 

Ο ∆ήµαρχος Λαρισαίων, στο πλαίσιο υλοποίησης των προτάσεων της έκθεσης 
επιθεώρησης – ελέγχου στη ∆/νση Πολεοδοµίας του ∆ήµου Λαρισαίων, ως 
πειθαρχικός προϊστάµενος των αναφεροµένων σε αυτή υπαλλήλων της υπηρεσίας, 
έκρινε ότι οι συγκεκριµένοι υπάλληλοι δεν υπέπεσαν στο πειθαρχικό παράπτωµα της 
αµέλειας και της ατελούς εκπλήρωσης καθήκοντος του άρθρου 165 παρ. 1ιβ του ν. 
1188/81. 

Ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας Θεσσαλίας, ως πειθαρχικός προϊστάµενος 
∆ηµοτικού Συµβούλου Λάρισας-πρώην Αντιδηµάρχου, έχει κινήσει την 
προβλεπόµενη από το άρθρο 186 του ∆.Κ.Κ. πειθαρχική διαδικασία, µε την κλήση 
του ανωτέρω σε απολογία σύµφωνα µε το άρθρο 185 παρ.1 του ∆.Κ.Κ. 
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Όσον αφορά στην πορεία υλοποίησης των προτάσεων, που περιλαµβάνονται στην 
από 26-2-2002 Έκθεση Επιθεώρησης-Ελέγχου του ΣΕΕ∆∆ στην ίδια υπηρεσία, 
διαπιστώθηκαν τα εξής:   

Σχετικά µε προτάσεις του ΣΕΕ∆∆ για την οργάνωση, τις υποδοµές και το προσωπικό 
της ελεγχόµενης υπηρεσίας διαπιστώθηκε ότι πραγµατοποιήθηκαν βελτιώσεις στο 
χώρο και στην υλικοτεχνική υποδοµή της, ενώ δεν έγιναν ενέργειες για την 
επιµόρφωση του προσωπικού και την αναδιοργάνωση της υπηρεσίας, παρότι η 
∆/ντρια εισηγήθηκε  την τροποποίηση του Οργανισµού Εσωτερικής Υπηρεσίας 
∆ήµου Λάρισας µε τη σύσταση τµήµατος αυθαιρέτων και ζήτησε την ενίσχυση των 
ήδη υπαρχόντων τριών τµηµάτων µε επιπλέον προσωπικό. Σηµειώνεται πάντως ότι το 
Γραφείο Αυθαιρέτων ενισχύθηκε µε ένα υπάλληλο. Οι φάκελοι που εκκρεµούσαν 
πέραν των εννέα µηνών  τέθηκαν στο αρχείο και ενηµερώθηκαν οι ενδιαφερόµενοι 
ότι θεωρούνται ως µηδέποτε υποβληθέντες, ενώ σε περιπτώσεις επανυποβολής 
λαµβάνονται υπόψη οι τρέχουσες τιµές πληρωµών. Μετά την τακτοποίηση του 
αρχείου βρέθηκε και µέρος των απολεσθέντων φακέλων. ∆εν έχουν βρεθεί µέχρι 
σήµερα 272 φάκελοι, ενδέχεται όµως κάποιοι από αυτούς να εµπεριέχονται σε 
άλλους φακέλους, ειδικά για τις περιπτώσεις που αφορούν προσθήκες ή 
αναθεωρήσεις παλαιοτέρων αδειών. Για την απώλεια φακέλων διενεργήθηκε Ε.∆.Ε. 
το πόρισµα της οποίας δεν αποδίδει ευθύνες  υπαλλήλων, γιατί «η αρχειοθέτηση των 
φακέλων των οικοδοµικών αδειών δεν είχε χρεωθεί επίσηµα σε κάποιον υπάλληλο 
και όποιος υπάλληλος ασχολούνταν κατά καιρούς µε αυτή την εργασία το έκανε σαν 
πάρεργο».  

∆εν τηρείται πάντοτε η σειρά προτεραιότητας για την έκδοση των οικοδοµικών 
αδειών σύµφωνα µε το πρωτόκολλο, λόγω παρεµβάσεων από την ∆ηµοτική Αρχή για 
κατ’ εξαίρεση έκδοση αδειών. Το φύλλο ελέγχου τηρείται κανονικά, όπως 
διαπιστώθηκε µετά από  δειγµατοληπτικό έλεγχο. Ο “Πίνακας ∆ηµοσιοποίησης-
Ενηµέρωσης” για την πορεία κάθε άδειας, τηρείται και βρέθηκε αναρτηµένος.  

Έχει επιβληθεί το 80% των προστίµων για αυθαίρετες κατασκευές που εκκρεµούσαν 
από προηγούµενα έτη και η διαδικασία βρίσκεται σε εξέλιξη. Για το ζήτηµα αυτό 
διενεργήθηκε Ε.∆.Ε., η οποία  δεν επιρρίπτει ευθύνες για την παράλειψη της επιβολής 
προστίµων διότι «η µη επιβολή προστίµων οφείλεται στην έλλειψη προσωπικού». 
Όσον αφορά στην ηλεκτροδότηση αυθαιρέτων  κτισµάτων µε «Εντολή Νοµάρχη», 
κατά τη χρονική περίοδο του ελέγχου διαπιστώθηκε ότι δεν ακολουθείται αυτή η 
πρακτική, δεδοµένου ότι εφαρµόσθηκε ο νόµος 3212/03, µε τον οποίο θεσπίσθηκε 
διαδικασία ηλεκτροδότησης υπό προϋποθέσεις ορισµένων αυθαιρέτων κτισµάτων. 

Με την  αριθµ. 4169 / 14.8.2002 απόφαση της Περιφέρειας Θεσσαλίας (Φ.Ε.Κ. 
773/11-9-2002), έγινε η οριστική οριοθέτηση της πληµµυρικής ζώνης του ποταµού 
Πηνειού, στα όρια του σχεδίου πόλης της Λάρισας.  

Ανακλήθηκαν ορισµένες οικοδοµικές άδειες για τις οποίες είχε διαπιστωθεί ότι 
εκδόθηκαν κατά παράβαση της κείµενης νοµοθεσίας. 

Υπάρχουν επίσης περιπτώσεις που η ελεγχθείσα ή οι συναρµόδιες υπηρεσίες 
διατύπωσαν διαφορετική άποψη από αυτή του κλιµακίου ή δεν υλοποίησαν τις 
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προτάσεις του (π.χ. ανάκληση απόφασης χορήγησης άδειας λειτουργίας 
καταστήµατος υγειονοµικού ενδιαφέροντος, επανέλεγχος οικοδοµικής άδειας). 

Οι προτάσεις που αφορούν σε συγκεκριµένη υπόθεση που εξετάστηκε σχετικά µε την 
ορθή επανάληψη εγγράφων και τη θυροκόλληση της αυτοψίας για αυθαίρετες 
κατασκευές, υλοποιήθηκαν. 

Μετά το συγκεκριµένο έλεγχο για την παρακολούθηση της υλοποίησης των 
προτάσεων του ΣΕΕ∆∆, το κλιµάκιο ελέγχου διατύπωσε προτάσεις που παρέµεναν 
επίκαιρες λόγω των προβληµάτων που εξακολουθούσαν να υπάρχουν και προχώρησε 
και στη διατύπωση νέων. 

Οι προτάσεις αυτές αφορούν στην οργάνωση της υπηρεσίας  και το προσωπικό της, 
την εξέταση της δυνατότητας ανασύστασης των απολεσθέντων φακέλων, την 
εφαρµογή και την επίσπευση των προβλεπόµενων διαδικασιών για την αντιµετώπιση 
των αυθαιρέτων κατασκευών, τη λήψη απόφασης για την ανάκληση η µη άδειας  
λειτουργίας καταστήµατος υγειονοµικού ενδιαφέροντος κ.λπ. 

Στην Περιφέρεια Θεσσαλίας προτάθηκε να προχωρήσει άµεσα η εφαρµογή της 
υδραυλικής µελέτης η οποία χρησιµοποιήθηκε και για τον καθορισµό της 
οριογραµµής της πληµµυρικής ζώνης του ποταµού Πηνειού, για λόγους ασφαλείας 
όχι µόνο των οικοδοµών που υπάρχουν ή θα κατασκευασθούν στην έκταση που µε 
την προαναφερθείσα οριοθέτηση τέθηκε εκτός πληµµυρικής ζώνης, αλλά και του 
ευρύτερου  πολεοδοµικού συγκροτήµατος της πόλης της Λάρισας.  

Το Τµήµα Πολεοδοµίας Λαγκαδά του Επαρχείου Λαγκαδά ενηµέρωσε το ΣΕΕ∆∆ ότι: 
Συνεστήθη από τον Προϊστάµενο στους υπαλλήλους της υπηρεσίας να τηρούν σειρά 
προτεραιότητας στον έλεγχο των καταγγελιών, υποδεικνύοντάς τους να τηρούν 
ατοµικό σηµειωµατάριο καταχώρησης των υποθέσεων τους ώστε να µπορούν εύκολα 
να προσδιορίζουν τις προτεραιότητες. 

 Έχει τεθεί στα µέλη της επιτροπής κρίσεων αυθαιρέτων κατασκευών το θέµα της 
πέραν της µίας αναβολής στην εκδίκαση των ενστάσεων και έχει προσαρµοστεί 
πλήρως η λειτουργία της στις κείµενες διατάξεις. Παράλληλα έχει ενηµερωθεί προς 
τούτο και ο Έπαρχος Λαγκαδά. 

Ορίστηκαν δύο υπάλληλοι µε αποκλειστικά καθήκοντα στον τοµέα των αυθαιρέτων, 
από τους οποίους ο ένας ασχολείται µε τον έλεγχο των κατασκευών και ο άλλος µε τη 
βεβαίωση των προστίµων. 

Έχει τροποποιηθεί το βιβλίο αυθαιρέτων που τηρείται στην υπηρεσία και έχουν 
προστεθεί σε αυτό στήλες για την πληρότητα της αποτύπωσης των υποθέσεων.  

Για κάθε έκθεση αυθαιρέτου τηρείται ένας ολικός φάκελος που προβλέπεται να 
περιλαµβάνει το σύνολο των ενεργειών και στοιχείων. 

Έχει εφαρµοστεί η µηχανογράφηση µόνο για τον τοµέα του πρωτοκόλλου 
(ηλεκτρονικό πρωτόκολλο)  στις υπηρεσίες του διοικητηρίου του Επαρχείου 
Λαγκαδά. 

Μετά τον έλεγχο – επιθεώρηση στη ∆ιεύθυνση Οικισµού – Χωροταξίας και 
Περιβάλλοντος Ν.Α. Πιερίας, η ελεγχόµενη υπηρεσία ενηµέρωσε το ΣΕΕ∆∆  ως προς 
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την πορεία υλοποίησης των προτάσεων που διατυπώθηκαν από το κλιµάκιο 
επιθεώρησης – ελέγχου, την οποία συνδέει µε την ενίσχυσή της σε ανθρώπινο 
δυναµικό. 

Έχουν ασκηθεί πειθαρχικές διώξεις σε βάρος υπαλλήλων που εκτελούσαν καθήκοντα 
προϊσταµένου κατά την τελευταία τριετία από την ηµεροµηνία του ελέγχου, καθώς 
και σε βάρος αυτών που υπέγραψαν  τη χορήγηση αναθεωρήσεων συγκεκριµένων 
Ο.Α. εκπροθέσµως κατά το ίδιο διάστηµα,  για τα αδικήµατα της αµέλειας καθώς και 
της ατελούς και µη έγκαιρης εκπλήρωσης του καθήκοντος και εκκρεµεί η έκδοση των 
σχετικών αποφάσεων.  

Ξεκίνησε η διαδικασία  καταγραφής οµαδοποίησης και κωδικοποίησης των όρων 
δόµησης. Συντάχτηκε µελέτη µε την προτεινόµενη διάρθρωση της υπηρεσίας, ενώ 
βρίσκεται σε εξέλιξη η διαδικασία αναζήτησης κατάλληλου λογισµικού για τη 
µηχανογραφική υποστήριξη της πορείας των ελέγχων, το οποίο η υπηρεσία θα 
προµηθευτεί σύντοµα. 

Η έκθεση των επιθεωρητών διανεµήθηκε σε όλους τους υπαλλήλους µε την εντολή οι 
παρατηρήσεις για ελλείψεις ή λάθη να διατυπώνονται µε σαφήνεια στο φύλλο 
ελέγχου των οικοδοµικών αδειών. Τηρείται ολικός φάκελος υποθέσεως αυθαιρέτου ο 
οποίος περιλαµβάνει το σύνολο των ενεργειών και στοιχείων. Έχουν καταγραφεί 
ηλεκτρονικά όλες οι καταγγελίες από το 1983, ενώ έχει αρχίσει η ίδια διαδικασία  και 
για τις αιτήσεις ηλεκτροδότησης αυθαιρέτων που δηλώθηκαν σύµφωνα µε το ν. 
3212/2003. 

Η διακίνηση των φακέλων των Ο.Α. γίνεται πλέον από υπαλλήλους της υπηρεσίας 
και όχι από τους µελετητές. 

Πραγµατοποιούνται αυτοψίες στις αυθαίρετες κατασκευές, όχι όµως σε 
ικανοποιητικό βαθµό, κυρίως λόγω της ελλιπούς στελέχωσης της υπηρεσίας. 
Προχώρησε σε ικανοποιητικό βαθµό η διαδικασία σύνταξης χρηµατικών καταλόγων 
για την επιβολή προστίµων για τα οριστικώς κριθέντα ως αυθαίρετα κτίσµατα. Μέχρι 
το Σεπτέµβριο του 2004 έχουν βεβαιωθεί πρόστιµα συνολικού ύψους 1.196.535,07 €, 
γεγονός που κατά την υπηρεσία, βελτίωσε σαφώς την κατάσταση σε σχέση µε 
προηγούµενα έτη. 

Πραγµατοποιήθηκε η επιλογή Προϊσταµένων της ∆/νσης και των Τµηµάτων µετά 
από πράξη του Υπηρεσιακού Συµβουλίου της Ν.Α. Πιερίας, σύµφωνα µε τις νόµιµες 
διαδικασίες.  

Η ∆/νση Πολεοδοµίας και Περιβάλλοντος Ν.Α. Φωκίδας διενήργησε αυτοψίες και 
συνέταξε εκθέσεις για τα αυθαίρετα κτίσµατα στο ∆ηµοτικό ∆ιαµέρισµα Μηλέας 
∆ήµου Τολοφώνα. 

Η ∆ιεύθυνση Χωροταξίας Πολεοδοµίας και Περιβάλλοντος της Νοµαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης Κορινθίας ενηµέρωσε το ΣΕΕ∆∆, το οποίο κατά το σχετικό έλεγχο 
εξέτασε συγκεκριµένες περιπτώσεις, για τα παρακάτω : 

Άρχισε ο επανέλεγχος της διαδικασίας που αφορούν σε συγκεκριµένες αυθαίρετες 
κατασκευές καθώς ζητήθηκαν στοιχεία προκειµένου να βεβαιωθούν τα σχετικά 
πρόστιµα. 
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Σηµειώνεται ότι µε απόφαση της Γενικής Γραµµατέως Πελοποννήσου ανακλήθηκε η 
απόφαση µε την οποία είχαν επαναφερθεί σε ισχύ δύο οικοδοµικές άδειες που είχαν 
εκδοθεί από  τη ∆/νση ΧΩ.ΠΟ.ΠΕ. της Ν.Α. Κορίνθου.  

Η ∆/νση Ο.Κ.Κ. θεωρεί ότι δεν τίθεται θέµα έκδοσης εγκυκλίου σχετικά µε τους 
χώρους στάθµευσης σε οικισµούς χωρίς εγκεκριµένο σχέδιο, ενώ σε σχετικό έγγραφό 
της προς το ΣΕΕ∆∆ αναφέρει ότι «σύµφωνα µε το άρθρο 1 του Π.∆. 350/96 (ΦΕΚ 
230/Α/17-9-96) δεν υπάρχει υποχρέωση εξασφάλισης χώρων στάθµευσης 
αυτοκινήτων στους οικισµούς χωρίς εγκεκριµένο σχέδιο σε όλους τους νοµούς της 
χώρας, πλην Αττικής». 

Ως προς την υλοποίηση των προτάσεων που περιλαµβάνονται στην έκθεση 
επιθεώρησης – ελέγχου της ∆/νσης Πολεοδοµίας Ν.Α. Καρδίτσας, η υπηρεσία µας 
ενηµερώθηκε για τα παρακάτω : 

Συγκροτήθηκε µε απόφαση του Νοµάρχη Καρδίτσας τριµελής Επιτροπή για τη 
διερεύνηση ενδεχόµενης καταπάτησης δηµοσίων εκτάσεων στην περιοχή της τέως  
Κοινότητας Λαζαρίνας, νυν ∆ήµου Μουζακίου Καρδίτσας, η οποία ολοκλήρωσε το 
έργο της. 

Τηρούνται οι προθεσµίες ελέγχου των µελετών Αρχιτεκτονικής – Στατικής, 
συντάσσονται τα φύλλα ελέγχου µε τις παρατηρήσεις και γίνεται επιστροφή των 
φακέλων των Ο.Α. µε το πέρας της προθεσµίας των εννέα µηνών. 

Από 20-5-2004 αναρτάται πίνακας δηµοσιοποίησης των οικοδοµικών αδειών µε βάση 
τη σειρά προτεραιότητας των φακέλων. 

Γίνεται έλεγχος των οικοδοµικών εργασιών στις περιπτώσεις αδειών που τα κτίσµατα 
ηλεκτροδοτήθηκαν µε υπεύθυνη δήλωση µηχανικού. Τα αυθαίρετα που δεν είχαν 
ελεγχθεί έχουν καταγραφεί σε πίνακες ανά υπάλληλο στον οποίο χρεώθηκαν. 

Οι Ο.Α. που εκδόθηκαν κατά παράβαση των όρων δόµησης του Π.∆. 24-9-34 (ΦΕΚ 
347 ∆΄) έχουν καταγραφεί σε πίνακα. 

Όσον αφορά στην 80/2001 οικοδοµική άδεια, η οποία αφορά στην ανέγερση «α) 
κτιρίου υπηρεσιών β) κτιρίου αναψυκτηρίου γ) κτιρίου χώρων υγιεινής δ) δύο 
κολυµβητικών δεξαµενών», αν και κλήθηκε από την υπηρεσία ο ενδιαφερόµενος να 
υποβάλλει τα απαιτούµενα για την αναθεώρησή της στοιχεία δεν ανταποκρίθηκε. 

Ελέγχθηκαν τα αποχετευτικά συστήµατα οχτώ «ξενοδοχειακού τύπου καταλυµάτων» 
και πέντε ξενοδοχείων, ένα εκ των οποίων, όπως διαπιστώθηκε, δεν πληροί τις 
ισχύουσες υγειονοµικές διατάξεις, οπότε και δεν χορηγήθηκε βεβαίωση «καλής 
λειτουργίας». Ανέλαβαν υπηρεσία τρεις νέοι Επόπτες και σύντοµα, κατά την 
υπηρεσία, θα υλοποιηθούν οι προτάσεις του ΣΕΕ∆∆ στο σύνολό τους. 
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2. ΦΥΣΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ∆ΑΣΗ 

Η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, ως ζητήµατος ιδιαίτερης σηµασίας τόσο σε 
επίπεδο εθνικής όσο και ευρωπαϊκής πολιτικής, θα πρέπει να αντιµετωπίζεται από τις 
αρµόδιες δηµόσιες υπηρεσίες µέσα από µακροχρόνιο σχεδιασµό και όχι µε 
αποσπασµατικότητα και διαφοροποιηµένη δράση στην κάθε περίπτωση. Στο πλαίσιο 
αυτό το ΣΕΕ∆∆ εντάσσει πάγια στο Πρόγραµµα ∆ράσης του σχετικές Επιθεωρήσεις. 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται συνοπτικά οι σηµαντικότερες Επιθεωρήσεις που 
διενεργήθηκαν εντός του 2004 στον εν λόγω τοµέα. 

2.1. ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΚΑΙ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗΣ 

1. ∆ασαρχείο Λάρισας 

2. ∆ήµος Κηφισιάς και η ∆ηµοτική Επιχείρηση επικοινωνίας, διαφηµίσεων &   
εκµετάλλευσης Κοινόχρηστων χώρων «Ο Κηφισεύς»  

3. ∆ήµος Αθηναίων και οι εµπλεκόµενες Υπηρεσίες (ΥΠΕΧΩ∆Ε-∆/νση 
Πολεοδοµικού Σχεδιασµού- Τµήµα Παραδοσιακών Οικισµών, Εταιρία 
Ενοποίησης Αρχαιολογικών Χώρων Αθήνας Α.Ε., (Ε.Α.Χ.Α. Α.Ε.) 
Περιφέρεια Αττικής - ∆/νση Τοπικής Αυτοδιοίκησης). 

4. ∆/νση Πολεοδοµίας Χωροταξικού Σχεδιασµού και Περιβάλλοντος, καθώς  
και η ∆/νση ∆ιοικητικών Υπηρεσιών της Ν.Α. Πιερίας και ο ∆ήµος 
Κολινδρού Ν. Πιερίας. 

5. Εταιρία «Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα Α.Ε.», ο ∆ήµος Ναυπλιέων και η 
Κτηµατική Υπηρεσία Ναυπλίου. 

6. ∆ήµος Καλυβίων Θορικού και οι εµπλεκόµενες υπηρεσίες 

Το αντικείµενο αυτών των επιθεωρήσεων ήταν : 

 Για το ∆ασαρχείο Λάρισας, η πλήρης  διερεύνηση των  διαλαµβανοµένων σε 
αναφορά της ∆/νσης ∆ασών Νοµού Λάρισας της Περιφέρειας Θεσσαλίας µε 
θέµα «Παραποίηση ∆ηµοσίων Εγγράφων», όσον αφορά στην απεικόνιση του 
εµβαδού συγκεκριµένης έκτασης. 

 Στο ∆ήµο Αθηναίων και Κηφισιάς εξετάστηκε η διαδικασία χορήγησης 
αδειών για προβολή διαφηµίσεων και τοποθέτησης διαφηµιστικών πλαισίων, 
η διαδικασία  αφαίρεσης ή θέσης εκτός λειτουργίας διαφηµιστικών πινακίδων, 
αφισών κλπ., ενώ εξετάστηκαν και σχετικές καταγγελίες. 

 Στη Ν.Α. Πιερίας εξετάστηκε η διαδικασία χορήγησης άδειας αµµοληψίας και 
απόληψης υλικού στην θέση «ΚΑΨΑΛΟΣ» του ∆ήµου Κολινδρού, καθώς και 
οι διαδικασίες ελέγχου τήρησης των περιβαλλοντικών όρων της µελέτης 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων της ως άνω αµµοληψίας. 

 Στο ∆ήµο Ναυπλιέων εξετάστηκε η νοµιµότητα µίσθωσης τµήµατος της 
παραλίας Καραθώνα Ναυπλίου από την εταιρεία «Ελληνικά Τουριστικά 
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Ακίνητα Α.Ε.» σε ιδιώτη και η νοµιµότητα ανέγερσης κτισµάτων («Στολίδια 
στην άµµο») στη συγκεκριµένη έκταση. 

 Στο ∆ήµο Καλυβίων Θορικού εξετάστηκαν τα αναφερόµενα σε καταγγελία 
τουριστικής επιχείρησης ως προς τη νοµιµότητα  µίσθωσης, από την 
Αναπτυξιακή Κατασκευαστική ∆ηµοτική Επιχείρηση Καλυβίων, 
παρακείµενης σε ξενοδοχειακό συγκρότηµα έκτασης, καθώς και τη 
νοµιµότητα ανέγερσης κτισµάτων στην ανωτέρω έκταση από το ∆ήµο 
Καλυβίων. Επιπρόσθετα, εξετάστηκαν και άλλες περιπτώσεις µίσθωσης 
εκτάσεων και ανέγερσης κτισµάτων, από τους ίδιους φορείς, επί της περιοχής 
που ορίζεται από το 39ο µέχρι και το 42ο χλµ. κάτωθι της παραλιακής 
λεωφόρου Αθηνών-Σουνίου. 

2.2. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 

 Η ∆/νση Οικονοµικών Υπηρεσιών του ∆ήµου Κηφισιάς ως αρµόδια 
Υπηρεσία, δεν ασκεί εποπτεία και δεν έχει συνεργαστεί ποτέ µε τη ∆ηµοτική 
Επιχείρηση «Ο Κηφισεύς», µε αποτέλεσµα να µην έχουν ελεγχθεί οι άδειες 
προβολής διαφηµίσεων και τα αντίστοιχα τιµολόγια που έχουν εκδοθεί από τη  
∆ηµοτική επιχείρηση. Επιπρόσθετα, δεν έχει µεριµνήσει για τον καθορισµό  
κοινοχρήστων χώρων προβολής των διαφηµίσεων για τα έτη πριν το 2002 
σύµφωνα µε το αρθ.3 παρ.2 του Ν.1080/80, καθώς και για τον καθορισµό  
κοινοχρήστων χώρων από το έτος 2002 σύµφωνα µε το αρθ.3 παρ.1 και 2 του 
Ν.2946/01, ενώ η ανυπαρξία σχετικών ελέγχων είχε ως αποτέλεσµα τη µη 
επιβολή των προβλεπόµενων διοικητικών µέτρων και κυρώσεων (πρόστιµα 
και καθαιρέσεις αυθαίρετων  διαφηµίσεων). 

 Η ύπαρξη χιλιάδων περιπτώσεων αυθαιρέτων διαφηµίσεων-µόνο οι επιγραφές 
υπολογίζονται περίπου σε 5000 τεµάχια- και η συνεχής ενασχόληση   του 
∆ηµοτικού Συµβουλίου του ∆ήµου Αθηναίων  µε την επιβολή προστίµου για 
αυθαίρετες διαφηµίσεις,  ξεχωριστά για κάθε µια από τις χιλιάδες των  
περιπτώσεων, έχει σαν συνέπεια να είναι χρονοβόρα η διαδικασία επιβολής 
των προστίµων. Επισηµαίνεται ότι για τις ίδιες αυθαίρετες διαφηµίσεις ενώ 
έχουν ληφθεί αποφάσεις ∆ηµάρχου για καθαίρεση αυθαιρέτων διαφηµίσεων-
λόγω του µεγάλου όγκου τους και της εξατοµίκευσης της κάθε περίπτωσης-
δεν είναι δυνατή η  ταυτόχρονη λήψη αποφάσεων του ∆ηµοτικού συµβουλίου 
για την επιβολή προστίµων. Επιπρόσθετα, διαπιστώθηκε καθυστέρηση στην 
λήψη αποφάσεων από  την επιτροπή κρίσης ενστάσεων του τµήµατος 
αυθαιρέτων της ∆/νσης Πολεοδοµίας. Αυτό οφείλεται στον µεγάλο αριθµό 
των ενστάσεων και των λίγων  συνεδριάσεων που πραγµατοποιούνται, καθώς 
και  στον  µικρό αριθµό διαθέσιµων υπαλλήλων που συγκροτούν κάθε φορά 
την επιτροπή. 

 Η χρονοβόρος διαδικασία εντοπισµού και ειδικά  αποξήλωσης  των 
αυθαίρετων διαφηµίσεων   δηµιουργεί στον πολίτη την αίσθηση  ότι µπορεί 
να αυθαιρετεί για µεγάλο χρονικό διάστηµα, χωρίς τον κίνδυνο επιβολής 
αυστηρών κυρώσεων, πλην των προστίµων. ∆ιαπιστώθηκε µη έγκαιρη 
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ανταπόκριση των υπηρεσιών του ∆ήµου Αθηναίων (διενέργεια αυτοψίας), 
ακόµη και σε επώνυµες  καταγγελίες για τοποθέτηση αυθαίρετης πινακίδας 
στην όψη των  κτιρίων που στεγάζονται  φροντιστήρια, δεδοµένου ότι µετά 
από καταγγελία που έγινε στις 10/5/2001 η αυτοψία πραγµατοποιήθηκε στις 
26/11/2002.          

 Η αδυναµία εκτέλεσης των αποφάσεων αποξήλωσης αυθαιρέτων 
διαφηµίσεων  από τη ∆/νση Πολεοδοµίας του ∆ήµου Αθηναίων για τις 
σταθερές κατασκευές διαφηµίσεων και ∆/νση Καθαριότητας για όλες τις 
άλλες διαφηµίσεις, λόγω έλλειψης τεχνικών µέσων και εξειδικευµένου 
προσωπικού, είχε σαν αποτέλεσµα η ∆ηµοτική Αρχή να αναθέσει στη ∆/νση 
Αρχιτεκτονικού, Τµήµα Κατασκευών, την υπογραφή συµβάσεων µε ιδιώτες  
µέσω δηµόσιου µειοδοτικού διαγωνισµού, µε αντικείµενο την υλοποίηση του 
έργου καθαίρεσης των αυθαιρέτων διαφηµίσεων, χωρίς όµως να δοθεί 
οριστική λύση στο πρόβληµα. Επειδή ο αριθµός των αυθαιρέτων διαφηµίσεων 
που πρέπει να αποξηλωθούν είναι µεγάλος, η διαδικασία αυτή των 
αποξηλώσεων µέσω ιδιωτικών συνεργείων είναι χρονοβόρα και πολυδάπανη, 
µε αποτέλεσµα τη µερική υλοποίηση των καθαιρέσεων.  

 Η έλλειψη αποφασιστικής πολιτικής από το ∆ήµο Αθηναίων στο πρόβληµα 
της αυθαίρετης διαφήµισης, δηµιούργησε τις κατάλληλες προϋποθέσεις να 
παγιοποιηθεί για χρόνια ένα καθεστώς παρατυπίας, όπου ενώ οι περισσότερες 
διαφηµίσεις είναι αυθαίρετες, ελάχιστες από αυτές και-µε πολλές αναβολές- 
αποξηλώνονται, λόγω της έλλειψης κατάλληλου εξειδικευµένου τεχνικού 
εξοπλισµού - προσωπικού και λόγω της ακολουθούµενης κυρίως 
εισπρακτικής πολιτικής του ∆ήµου. Η συγκεκριµένη τακτική είχε ως 
αποτέλεσµα µόνο  την  αύξηση  εσόδων   του ∆ήµου, σε βάρος της αισθητικής 
της πόλης καθώς και  του αισθήµατος των πολιτών  για την   
αναποτελεσµατικότητα  της διοίκησης όσον αφορά την εφαρµογή των νόµων.  

 Η  «Ε.Α.Χ.Α. Α.Ε»,  µη δυνάµενη να ανταπεξέλθει στο συνεχώς αυξανόµενο 
αριθµό των απαιτουµένων καθαιρέσεων, από τις 2516 αυθαίρετες διαφηµίσεις 
για τις οποίες οι αποφάσεις ήταν  ανεκτέλεστες, εκτέλεσε µέχρι τον Αύγουστο 
2003 µόνο τις 1200.  

2.3. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

2.3.1. Κανονιστικό  Πλαίσιο 
 Να εξετασθεί από το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. η δυνατότητα τροποποίησης της παρ.2 

του άρθρου 8 του Ν.2946/01, ώστε τα προβλεπόµενα πρόστιµα για αυθαίρετες 
διαφηµίσεις να επιβάλλονται µε απόφαση του προϊσταµένου της καθ΄ ύλην 
αρµόδιας ∆/νσης του ∆ήµου. Η ρύθµιση θα βοηθήσει, ώστε να αποφευχθεί η 
διαπιστωθείσα γραφειοκρατική και χρονοβόρα διαδικασία επιβολής των 
προστίµων µε απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του ∆ήµου. Να εξετασθεί 
επίσης η δυνατότητα συµπλήρωσης των διατάξεων των άρθρων 6 και 8 του 
Ν.2946/01, µε πρόβλεψη για έκδοση απόφασης από κάθε ∆ήµο µε την οποία 
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θα καθορίζονται συντελεστές για τον προσδιορισµό του ύψους του προστίµου 
(π.χ. ανάλογα µε τη θέση, την εµπορικότητα του χώρου, του µεγέθους της 
διαφηµιστικής πινακίδας κ.λ.π.), ώστε να διασφαλισθεί η αντικειµενικότητα 
υπολογισµού του. 

 Να εκδοθεί άµεσα έκδοση η προβλεπόµενη Κ.Υ.Α. (Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε., 
ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., ΥΠ.ΑΝ., ΥΠ.ΠΟ.) σύµφωνα µε το άρθρ.3 παρ.8. του Νόµου 
2946/01, µε την οποία θα καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις 
τοποθέτησης ειδικά διαµορφωµένων πλαισίων για την προβολή της υπαίθριας 
διαφήµισης, σε χώρους όπου επιτρέπεται η διαφήµιση.  

 Να δροµολογηθούν άµεσα από τις αρµόδιες υπηρεσίες των ∆ήµων Αθηναίων 
και Κηφισιάς οι διαδικασίες για την έκδοση της προβλεπόµενης απόφασης 
του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, µε την οποία θα καθορισθούν οι κοινόχρηστοι 
δηµοτικοί χώροι, στους οποίους θα επιτρέπεται η διαφήµιση (άρθ. 3 παρ.1 και 
2 του Ν.2946/01). 

 Προκειµένου να αποσαφηνιστεί το περιεχόµενο και η έκταση του 
δικαιώµατος και ειδικότερα ο νοµικός χαρακτήρας των εννοιών της 
«διοίκησης και διαχείρισης» που προβλέπεται (παρ. 10 του άρθρου 39 Ν. 
3105/2003) να ασκεί η Ε.Τ.Α. Α.Ε. επί ορισµένων τµηµάτων του αιγιαλού και 
της παραλίας (δηµόσια περιουσία), προτάθηκε να ζητηθεί από το Υπουργείο 
Οικονοµίας και Οικονοµικών (Γενική ∆/νση ∆ηµόσιας Περιουσίας και 
Εθνικών Κληροδοτηµάτων – ∆/νση ∆ηµόσιας Περιουσίας), η έκδοση 
σχετικής γνωµοδότησης από το Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους. Θα πρέπει 
επίσης να διευκρινιστεί µε ποιο τρόπο θα καθοριστεί το προβλεπόµενο 
αντάλλαγµα και εάν το ως άνω δικαίωµα προβλέπεται να ασκείται µε 
κάποιους χρονικούς περιορισµούς ή µε ορισµένες προϋποθέσεις λαµβάνοντας 
υπόψη τις επιταγές του άρθρου 24 του Συντάγµατος, τις λοιπές σχετικές 
νοµοθετικές διατάξεις (π.χ. Ν. 2971/2001) και τις ενδεχόµενες µεταβολές που 
µπορεί να επέλθουν στο νοµικό πρόσωπο της Ε.Τ.Α. Α.Ε. (π.χ. µετοχοποίηση 
του κεφαλαίου αυτής και εισαγωγή της στο χρηµατιστήριο). 

2.3.2. Υλικοτεχνική Υποδοµή 
Στο αρµόδιο τµήµα των διαφηµίσεων του ∆ήµου της Αθήνας καθώς επίσης και στο 
Τµήµα Παραδοσιακών οικισµών του ΥΠΕΧΩ∆Ε να γίνει σχεδίαση κατάλληλης 
µηχανογραφικής εφαρµογής, κατά προτίµηση Ολοκληρωµένου Πληροφοριακού 
Συστήµατος (ΟΠΣ) µε την προµήθεια του τεχνολογικού εξοπλισµού για την ασφαλή 
και αξιόπιστη επεξεργασία των στοιχείων.    

Στο ∆ασαρχείο Πεντέλης προτάθηκε η προώθηση εγκατάστασης του ηλεκτρονικού 
πρωτοκόλλου και η δηµιουργία ηλεκτρονικού αρχείου στο οποίο θα καταχωρούνται, 
χάρτες, πράξεις χαρακτηρισµού, αναδασωτέες εκτάσεις, αυθαίρετα, Πρωτόκολλα 
∆ιοικητικής Αποβολής, και όποια άλλα  στοιχεία η Υπηρεσία θεωρεί ότι θα 
συµβάλλουν στην αποτελεσµατική της λειτουργία. 
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2.3.3. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης 
Προτάθηκε να αλλάξει ο τρόπος λειτουργίας του αρχείου του ∆ασαρχείου Λάρισας 
και να ορισθεί υπάλληλος  υπεύθυνος για το αρχείο (αρχειοφύλακας), ο οποίος να 
τηρεί τα αντίστοιχα βιβλία ώστε οποιοδήποτε έγγραφο ή αλληλογραφία που τηρείται 
σε αυτό να καταγράφεται.  

Ζητήθηκε από το ∆ήµο Κηφισιάς να συγκροτήσει συνεργείο µε σκοπό την καθαίρεση 
όλων των   αυθαιρέτων διαφηµίσεων που έχουν τοποθετηθεί στα διοικητικά όρια του 
∆ήµου, ενώ, συγχρόνως µε την απόφαση ∆ηµάρχου για την καθαίρεση των 
αυθαιρέτων διαφηµίσεων,  να γίνονται άµεσες ενέργειες  από τη ∆/νση Οικονοµικών 
Υπηρεσιών: α) Ενηµέρωσης του αυθαιρετούντος και β) Ενηµέρωσης της Αρµόδιας 
∆/νσης  Πολεοδοµίας του ∆ήµου για την άµεση αφαίρεση της διαφήµισης ανεξάρτητα 
από την άσκηση ή όχι προσφυγής, η οποία δεν αναστέλλει την εκτέλεση της 
απόφασης καθαίρεσης  των αυθαιρέτων διαφηµίσεων (αρθ.9 παρ.1,2,3,και 5 του 
Ν.2946/01).  

Οι ∆/νσεις Οικονοµικών Υπηρεσιών και Πολεοδοµίας  του ∆ήµου Κηφισιάς να 
προβούν άµεσα στις απαιτούµενες ενέργειες επιβολής προστίµων και καθαίρεσης των 
αυθαιρέτων διαφηµίσεων. Επίσης κάθε µία από τις συγκεκριµένες ∆/νσεις θα πρέπει 
να ενηµερώνει την άλλη στις περιπτώσεις εντοπισµού αυθαιρέτων διαφηµίσεων που 
απαιτούνται περαιτέρω ενέργειες αρµοδιότητας της. 

Να ενεργοποιηθεί άµεσα το τµήµα ∆ηµοτικών Προσόδων και ∆ηµοτικής περιουσίας 
της ∆/νσης Οικονοµικών Υπηρεσιών ∆ήµου Κηφισιάς ώστε να ασκήσει τις 
αρµοδιότητές του που αφορούν στην εποπτεία της ∆ηµοτικής Επιχείρησης «Ο 
Κηφισεύς». 

Να διατεθούν στη ∆/νση Αρχιτεκτονικού του ∆ήµου Αθηναίων οι κατάλληλες 
πιστώσεις, προκειµένου να συγκροτηθούν συνεργεία αποξήλωσης αυθαίρετων 
διαφηµιστικών πινακίδων, που να αποτελούνται από εξειδικευµένο προσωπικό µε τον 
απαραίτητο µηχανολογικό εξοπλισµό, ώστε να υλοποιηθούν άµεσα οι αποφάσεις 
καθαίρεσης των αυθαίρετων διαφηµίσεων.  

Η  Ε.Α.Χ.Α.  Α.Ε., στο πλαίσιο της αρµοδιότητάς της να ολοκληρώσει την διαδικασία 
αποξήλωσης των αυθαιρέτων διαφηµιστικών πινακίδων. 

2.4. ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ – ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΕΥΘΥΝΩΝ 

2.4.1. ∆ασαρχείο Λάρισας και λοιπές εµπλεκόµενες υπηρεσίες 
Το µε αρ. πρ. 6123/25-11-87 αντίγραφο εγγράφου του ∆ασαρχείου Λάρισας (µε το 
οποίο χαρακτηριζόταν έκταση 2835 τ.µ. ως µη δασική), καθώς και το τοπογραφικό 
σκαρίφηµα του µηχανικού που συνόδευε αυτό, αν και παραποιηµένα ως προς τις 
διαστάσεις και το συνολικό εµβαδόν της έκτασης,  επικυρώθηκαν από υπαλλήλους 
του ∆ασαρχείου Λάρισας. Η ίδια υπηρεσία εξέδωσε «πράξεις χαρακτηρισµού» και 
«απαντητικά έγγραφα-βεβαιώσεις» τα οποία στερούνται νοµιµότητας καθώς 
στηρίχτηκαν σε ανακριβή ή παραποιηµένα στοιχεία. 
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Η ∆/νση Πολεοδοµίας της Ν.Α. Λάρισας παράτυπα έκανε δεκτά συγκεκριµένα 
δικαιολογητικά και βάσει αυτών εξέδωσε οικοδοµική άδεια στην ανωτέρω δασική 
έκταση, δεδοµένου ότι η µεν «υπεύθυνη δήλωση», µε την οποία δηλώνεται η 
κυριότητα του υπόψη γηπέδου, ο χρόνος δηµιουργίας του και η µη ύπαρξη τίτλων 
ιδιοκτησίας, δεν ήταν θεωρηµένη για το «γνήσιο της υπογραφής» και ούτε βεβαίως 
κατατέθηκε αυτοπροσώπως από τον αιτούντα, η δε βεβαίωση της κοινότητας ήταν 
καταφανώς παραποιηµένη, καθώς ενώ είναι δακτυλογραφηµένη το αρχικό εµβαδόν 
έχει σβηστεί και έχει ξαναγραφτεί µε «στυλό διαρκείας». Επιπρόσθετα υπήρχε 
χειρόγραφη προσθήκη σχετικά µε το χρόνο δηµιουργίας του οικοπέδου µε άγνωστη 
(χωρίς όνοµα) υπογραφή. Επισηµαίνεται ότι όπως προκύπτει από έγγραφο της 
Αστυνοµικής ∆/νσης Λάρισας, δεν υφίσταται πρόσωπο στο οποίο να αντιστοιχούν τα 
στοιχεία του «υπευθύνως δηλούντος». 

Η ανωτέρω οικοδοµική άδεια (όπως αναφέρεται στο «φύλλο αδείας»), εκδόθηκε από 
τη ∆/νση Πολεοδοµίας της Ν.Α. Λάρισας σύµφωνα µε τις διατάξεις της  υπ’ αριθµ. 
7/92 εγκυκλίου του ΥΠΕΧΩ∆Ε, δηλαδή µε τη διαδικασία έκδοσης άδειας οικοδοµής 
επί οικόπεδων  στερουµένων  τίτλων ιδιοκτησίας.  Προφανώς επελέγη η ανωτέρω 
διαδικασία, ώστε να αποφευχθεί η προσκόµιση των υπαρχόντων τίτλων 
(προσύµφωνο, συµβόλαιο) βάσει των οποίων η συγκεκριµένη έκταση δεν ανήκε στον 
αιτούντα αλλά σε τρεις άλλους αγοραστές και η οποία, ακόµη και πριν από τη 
διανοµή,  δεν ήταν µεγαλύτερη των 2.835 τ.µ., οπότε δεν ήταν δυνατόν να εκδοθεί 
οικοδοµική άδεια. Κατά συνέπεια η συγκεκριµένη οικοδοµική άδεια δεν είναι  
νόµιµη. Σηµειώνεται ότι, όπως διαπιστώθηκε,  κατά την «αναγγελία απογραφής 
οικοδοµικού έργου» στο Ι.Κ.Α. Λάρισας από τον κύριο του έργου δεν τηρήθηκε η 
προβλεπόµενη διαδικασία. 

∆ιαπιστώθηκε επίσης ότι επί του πρωτοτύπου του υπ’ αριθµ.2427/19-4-1995 
απαντητικού εγγράφου του ∆ασαρχείου Λάρισας αναγράφεται χειρόγραφα  ότι 
«∆όθηκε στον ίδιο» (τον αιτούντα) ο οποίος φέρεται και ως υπογράφων κάτω από την 
ένδειξη  «Ο παραλαβών», 32 χρόνια µετά το θάνατό του. Από τα παραπάνω 
προκύπτει ότι και το υπ’ αριθµ. 2427/19-4-1995  έγγραφο του ∆ασαρχείου Λάρισας 
δεν εκδόθηκε νόµιµα τόσο ως προς το όνοµα του ιδιοκτήτη (αφού είναι θανών) όσο 
και ως προς το εµβαδόν της έκτασης.  

Το Ι.Κ.Α. Λάρισας κατά παράβαση των σχετικών διατάξεων δέχθηκε ως 
δικαιολογητικά για  την αναγγελία απογραφής οικοδοµικού έργου µη θεωρηµένη 
υπεύθυνη δήλωση και αντί τίτλου ιδιοκτησίας, διαθήκη µε στοιχεία που δεν 
αντιστοιχούν  στον φερόµενο ως υπευθύνως δηλούντα, η οποία µάλιστα εµφανίζεται 
να έχει συνταχθεί το έτος 1905, δηλαδή 6 χρόνια πριν από την ηµεροµηνία που 
δηλώνεται ως ηµεροµηνία γεννήσεως του (1911).  

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

Να γίνει ανάκληση, ως µη νόµιµης,  της σχετικής οικοδοµικής αδείας.  

Από το Ι.Κ.Α. Λάρισας ζητήθηκε να µεριµνήσει ώστε οι τυχόν οφειλές οι οποίες 
αφορούν στην άδεια αυτή να ζητηθούν από τον πραγµατικά κύριο της οικοδοµής.  
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Αναζήτηση ευθυνών : 

Η έκθεση επιθεώρησης – ελέγχου διαβιβάσθηκε: 

α) Στο Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας Θεσσαλίας προκειµένου να ασκήσει τον 
προβλεπόµενο πειθαρχικό έλεγχο κατά υπαλλήλων του ∆ασαρχείου Λάρισας οι 
οποίοι θεώρησαν παραποιηµένα  αντίγραφα  ως ακριβή και εξέδωσαν απαντητικά 
έγγραφα-βεβαιώσεις και πράξεις χαρακτηρισµού µε βάση αναληθή και 
αλληλοαναιρούµενα στοιχεία.  

β) Στον Νοµάρχη Λάρισας προκειµένου να ασκήσει τον προβλεπόµενο πειθαρχικό 
έλεγχο κατά Αρχιτέκτονα Μηχανικού, υπαλλήλου της ∆/νσης  Πολεοδοµίας Ν.Α. 
Λάρισας για τη µη νόµιµη  έκδοση της σχετικής  οικοδοµικής άδειας. 

γ) Στη ∆ιοίκηση του Ι.Κ.Α. προκειµένου να ασκήσει τον προβλεπόµενο πειθαρχικό 
έλεγχο κατά των αρµοδίων υπαλλήλων του Ι.Κ.Α. Λάρισας για µη τήρηση της 
προβλεπόµενης διαδικασίας κατά την αναγγελία απογραφής οικοδοµικού έργου.  

δ) Στον αρµόδιο Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών για την αναζήτηση τυχόν ποινικών 
ευθυνών που  προκύπτουν  εις  βάρος υπαλλήλων, µηχανικών και εµπλεκοµένων 
πολιτών. 

2.4.2. ∆ήµος Κηφισιάς 
Για τα έτη 1999, 2000, 2001 ο ∆ήµος Κηφισιάς δεν είχε καθορίσει-ως όφειλε- µε 
απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, κοινόχρηστους χώρους για την τοποθέτηση 
διαφηµιστικών πινακίδων (παρ.2 του αρθ.3 του Ν.1080/80) και ως εκ τούτου ήταν 
παράτυπη η έκδοση των αδειών από την ∆ηµοτική Επιχείρηση, η οποία εξέδωσε 
άδειες διαφήµισης και κατά µήκος της Εθνικής Οδού Αθηνών - Λαµίας χωρίς να έχει 
την αρµοδιότητα. 

 Η ∆ηµοτική Επιχείρηση έχει εκδώσει 272 τιµολόγια για διαφηµίσεις για τις οποίες 
δεν έχει εκδοθεί άδεια. Στα τιµολόγια δεν αναφέρεται ο υπολογισµός του τέλους, του 
είδους καθώς και η τοποθεσία της διαφήµισης. Επίσης για τα 272 εκδοθέντα 
τιµολόγια δεν υπάρχει εγκριτική απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, όπως 
προβλέπεται στην αρ.22512/94 απόφαση του Νοµάρχη Ανατολικής Αττικής (ΦΕΚ 
Β΄/1.8.1994) για την σύσταση της ∆ηµοτικής Επιχείρησης. 

∆εν είχε χορηγηθεί στη  ∆ηµοτική Επιχείρηση  εγκριτική απόφαση του ∆ηµοτικού 
Συµβουλίου για 933 συνολικά άδειες επιγραφών καταστηµάτων και για 33 συνολικά 
άδειες που εξέδωσε για διάφορα είδη διαφηµίσεων. 

Η ∆ηµοτική επιχείρηση « Ο Κηφισεύς»  συνήψε συµβάσεις µε ιδιωτικές επιχειρήσεις 
για την προβολή υπαίθριων διαφηµίσεων για χρονικό διάστηµα πέραν της 
31/12/2001, ενώ δεν είχαν καθορισθεί –όπως απαιτείτο- οι κοινόχρηστοι χώροι όπου 
θα επιτρέπεται η διαφήµιση µε απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του ∆ήµου 
Κηφισίας, σύµφωνα µε τις διατάξεις του  αρθ.3 παρ.1 του Ν.2946/01. 

Για 65 αυθαίρετες διαφηµίσεις έτους 2003 που έχουν καταγραφεί από την ∆ηµοτική 
Επιχείρηση, δεν έχουν γίνει ενέργειες καθαίρεσής τους και επιβολής προστίµου(αρθ.8 
και 9 του Ν.2946/01) από την αρµόδια ∆/νση Oικονοµικών Υπηρεσιών του ∆ήµου 
Κηφισιάς. 
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Η ∆/νση Πολεοδοµίας ∆ήµου Κηφισίας δεν συνέταξε εκθέσεις αυτοψίας µετά από τις  
µηνύσεις  του Αστυνοµικού Τµήµατος Ν. Κηφισιάς και κατά συνέπεια δεν προέβη σε 
ενέργειες καταλογισµού προστίµων και  καθαίρεσης των αυθαιρέτων διαφηµιστικών 
πινακίδων.  

Κατά την εξέταση συγκεκριµένης καταγγελίας διαπιστώθηκε ότι χορηγήθηκε από τη 
∆ηµοτική επιχείρηση άδεια τοποθέτησης διαφηµιστικών πινακίδων επί της Ε.Ο 
Αθηνών-Λαµίας κατά παράβαση της παρ.1 του άρθρου 11 του Ν.2696/1999, που 
ορίζει ότι για την χορήγηση άδειας απαιτείται η σύµφωνη γνώµη της υπηρεσίας που 
είναι υπεύθυνη για την συντήρηση των Εθνικών Οδών. Επιπρόσθετα, η επιχείρηση 
δεν προέβη άµεσα στην ανάκληση της εκδοθείσας παράνοµης άδειας, η δε 
Πολεοδοµία Κηφισιάς δεν  µερίµνησε-στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της- για την  
καθαίρεση και αποµάκρυνση των συγκεκριµένων διαφηµιστικών πινακίδων που 
βρίσκονται στα διοικητικά όρια του ∆. Κηφισίας, ακόµη και µετά την κοινοποίηση 
τελεσίδικων δικαστικών αποφάσεων. 

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

α.  Να καθαιρεθούν άµεσα, µετά από παραγγελία του Γενικού Γραµµατέα της 
Περιφέρειας προς το Ταµείο Εθνικών Οδών (Τ.Ε.Ο. Α.Ε) (αρθ.9 παρ 4 του 
Ν.2946/01), όλες οι εντοπισθείσες αυθαίρετες διαφηµίσεις που είναι 
τοποθετηµένες κατά µήκος της Εθνικής Οδού Αθηνών-Λαµίας(κεφ.ΣΤ2.3,Ζ3) µε 
προτεραιότητα εκείνες για τις οποίες έχουν εκδοθεί τελεσίδικες δικαστικές 
αποφάσεις. Επίσης µε  απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας να 
επιβληθεί το προβλεπόµενο πρόστιµο.  

β.     Με απόφαση του Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας Αττικής, σύµφωνα µε τις 
διατάξεις του άρθρου 11, παρ.24 του Ν.2503/97, να διενεργηθεί έκτακτος 
διαχειριστικός έλεγχος στη  ∆ηµοτική επιχείρηση «ο Κηφισεύς» για τα έτη 2000, 
2001και 2002, από την αρµόδια Γενική ∆ιεύθυνση Οικονοµικής Επιθεώρησης του 
Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών, µε αντικείµενο τις διαπιστώσεις και τα 
συµπεράσµατα που προέκυψαν από την επιθεώρηση. 

Αναζήτηση ευθυνών : 

Ζητήθηκε από το ∆ήµαρχο Κηφισιάς να ασκήσει τις αρµοδιότητές του ως 
πειθαρχικός προϊστάµενος επειδή υπάλληλοι της  ∆/νσης Πολεοδοµίας δεν 
προέβησαν στις προβλεπόµενες ενέργειες (διενέργεια αυτοψιών, υπολογισµός 
προστίµων, καθαιρέσεις), ενώ υπάλληλοι της ∆/νσης Οικονοµικών Υπηρεσιών δεν 
έχουν προβεί στην άσκηση εποπτείας στη ∆ηµοτική Επιχείρηση «Ο Κηφισεύς» και 
ταυτόχρονα δεν έχουν ασκήσει ποτέ έλεγχο στις διαφηµίσεις, µε αποτέλεσµα να µην 
έχουν επιβάλλει πρόστιµα και καθαιρέσεις αυθαίρετων διαφηµίσεων. Με την 
παράλειψή τους αυτή, φαίνεται ότι υπέπεσαν στο πειθαρχικό παράπτωµα της 
αµέλειας στην εκτέλεση των υπηρεσιακών τους καθηκόντων, σύµφωνα µε  τις 
διατάξεις του εδ. ιβ΄ της παρ.1 του άρθρου 165 του Ν.1188/1981. 

2.4.3. ∆ήµος Αθηναίων 
Το Τµήµα ∆ιαφηµίσεων της ∆/νσης ∆ηµοτικών Προσόδων ∆ήµου Αθηναίων, 
εξέδωσε κατά τα έτη 1999-2002 άδειες µόνο για επιγραφές καταστηµάτων. Για τα 
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υπόλοιπα είδη διαφηµίσεων (εκτός των επιγραφών)   έπρεπε να  προβεί στις 
οφειλόµενες διαδικασίες καθαίρεσης  των αυθαιρέτων  διαφηµίσεων επιβάλλοντας 
συγχρόνως τέλος και πρόστιµο(Ν.1080/80 και Ν.1900/90). Αντί όµως να 
καθαιρεθούν οι διαφηµίσεις ως αυθαίρετες, σύµφωνα µε τον Ν.2130/93 και 
συγχρόνως να επιβληθεί τέλος και πρόστιµο, το αρµόδιο τµήµα διαφηµίσεων δεν 
προέβη στις αναγκαίες  ενέργειες για την καθαίρεσή τους, αλλά συνετέλεσε στη 
διατήρησή τους  επιβάλλοντας µόνο τέλος και πρόστιµο. Το αποτέλεσµα της 
συγκεκριµένης πρακτικής ήταν, από το σύνολο των  11.627 διαπιστωθεισών  
αυθαιρέτων διαφηµίσεων όλων των κατηγοριών, να αποξηλωθούν συνολικά κατά το 
διάστηµα  1999 έως και το  2002, 80 διαφηµίσεις.  

Το έτος 2002, ο ∆ήµος Αθηναίων βεβαίωσε 1258 αυθαίρετες διαφηµίσεις µε τέλος 
και πρόστιµο (Ν.1080/80 και Ν.1900/90), ενώ ίσχυαν οι διατάξεις του Ν.2946/01. 
Σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις έπρεπε για το σύνολο των διαπιστωθεισών 
παραβάσεων να γίνει: α) η άµεση καθαίρεση των διαφηµίσεων µε απόφαση 
∆ηµάρχου, διότι όλες οι διαφηµίσεις ήταν αυθαίρετες επειδή ο ∆ήµος δεν είχε λάβει 
απόφαση καθορισµού κοινοχρήστων χώρων (αρθ.3 , 4 του Ν.2946/01) και β) η 
επιβολή  προστίµου κατά περίπτωση από 500.000 δρχ. έως 10.00.000 δρχ., µε 
απόφαση ∆ηµοτικού Συµβουλίου. Επισηµαίνεται ότι δεν ήταν δυνατή η έκδοση 
αδειών από το ∆ήµο Αθηναίων για τα έτη 2002 και 2003,  διότι: α) δεν είχε εκδοθεί 
απόφαση ∆ηµοτικού Συµβουλίου καθορισµού κοινοχρήστων χώρων και β) δεν είχε 
εκδοθεί η κοινή Υπουργική απόφαση της παρ.8 του αρθ.3 του Ν.2946/01 που θα 
καθόριζε τις προϋποθέσεις τοποθέτησης και τις προδιαγραφές των διαφηµιστικών 
πλαισίων.  

Το Τµήµα Παραδοσιακών Οικισµών της ∆/νσης Πολεοδοµικού Σχεδιασµού του 
Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε., από το έτος 2001 µέχρι τον Αύγουστο 2003, χαρακτήρισε µε 
αποφάσεις του, 2.516 υπαίθριες πινακίδες στο Ιστορικό κέντρο της Αθήνας ως 
αυθαίρετες, σύµφωνα µε τον Ν.2833/2000. Το παραπάνω τµήµα, ενώ προέβη στον 
χαρακτηρισµό ως αυθαιρέτων των διαφηµιστικών πινακίδων, δεν έχει εφαρµόσει τις 
διατάξεις της παρ.13 του αρθ.2 του Ν.2833/2000 περί επιβολής προστίµου, που για 
κάθε περίπτωση ξεχωριστά ανέρχεται ανά εξάµηνο από 30.000 έως 50.000 €. 

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

Από το ΥΠΕΧΩ∆Ε (Τµήµα Παραδοσιακών Οικισµών της  ∆/νσης πολεοδοµικού 
Σχεδιασµού) να γίνουν άµεσες ενέργειες επιβολής προστίµων (αρθ.2 παρ.13 του 
Ν.2833/00). 

Το Τµήµα ∆ιαφηµίσεων του ∆ήµου Αθηναίων να µεριµνήσει και το ∆ηµοτικό 
συµβούλιο να αποφασίσει άµεσα επί των εισηγήσεων για την επιβολή των προστίµων 
αυθαιρέτων διαφηµίσεων που δεν έχουν ακόµη εισαχθεί προς συζήτηση. Η Επιτροπή 
αυθαιρέτων του αρθ.4 παρ.4 του Ν.267/98 στο ∆ήµο Αθηναίων, να συνεδριάζει στις 
προθεσµίες που ορίζει ο νόµος, και να αυξηθεί ο αριθµός των  συνεδριάσεων µε 
σκοπό την επιτάχυνση των διαδικασιών περαίωσης των εκκρεµοτήτων που έχουν 
συσσωρευτεί στο συγκεκριµένο Τµήµα. 
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 2.4.4. Ν.Α. Πιερίας – ∆ήµος Κολινδρού  
Κατά τον έλεγχο της διαδικασίας χορήγησης άδειας αµµοληψίας σε συγκεκριµένη 
περιοχή διαπιστώθηκε αναγραφή πλασµατικών υψοµέτρων σε συγκεκριµένες 
υψοµετρικές καµπύλες στα τοπογραφικά διαγράµµατα, ενώ παρόλα αυτά δεν 
επιστράφηκε από την αρµόδια υπηρεσία η αίτηση και τα συνηµµένα σχέδια της 
Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε.) στους µελετητές που τα 
συνέταξαν. Επιπρόσθετα τα τοπογραφικά διαγράµµατα και όλα τα παράγωγα αυτών 
διαγράµµατα δεν ανταποκρίνονται υψοµετρικά στην αρχική κατάσταση του εδάφους.  

∆ιαπιστώθηκε ότι η απόφαση του Νοµάρχη Πιερίας µε την οποία χορηγήθηκε η άδεια 
αµµοληψίας διαφοροποιείται από τη Μ.Π.Ε. ως προς την ποσότητα του 
αποληφθέντος υλικού. Επισηµαίνεται ότι το τµήµα περιβάλλοντος ∆/νσης Π.Χ.Σ.&Π. 
της Ν.Α. Πιερίας δεν ήλεγξε την σχετική µελέτη και δεν την θεώρησε αρµοδίως µε 
τις προβλεπόµενες επί των διαγραµµάτων επισηµάνσεις, ενώ δεν υπήρξε έλεγχος, από 
τις αρµόδιες υπηρεσίες, της αποληφθείσας ποσότητας υλικού της συγκεκριµένης 
περιοχής. 

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

Η Ν.Α. Πιερίας ∆/νση Π.Χ.Σ.&Π. τµήµα περιβάλλοντος, η οποία ενέκρινε τους 
περιβαλλοντικούς όρους του έργου "Απόληψη χαλικιού – αδρανών υλικών στην 
τοποθεσία Καψαλός στο ∆.∆. Κολινδρού του ∆ήµου Κολινδρού", να ελέγξει την 
σχετική µελέτη και να ειδοποιήσει εγγράφως τους µελετητές για να προβούν στις 
απαραίτητες διορθώσεις. Η ∆ιεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών σε συνεργασία µε το 
∆ήµο Κολινδρού να προβεί σε επιµετρητικό έλεγχο της αποληφθείσης ποσότητας και 
το αποτέλεσµα του ελέγχου να το κοινοποιήσει στο ΣΕΕ∆∆. 

Οι αποφάσεις του  Νοµάρχη για την απόληψη υλικού να προσδιορίζουν επακριβώς 
την ποσότητα σε σχέση µε τις σχετικές αποφάσεις έγκρισης της µελέτης 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων και όρων. Το Τµήµα Περιβάλλοντος να ελέγχει και να 
θεωρεί πέραν των σχετικών µελετών, και τα συνοδεύοντα αυτές τοπογραφικά 
διαγράµµατα, πριν την έκδοση απόφασης καθορισµού Περιβαλλοντικών όρων. 

Να κοινοποιηθεί η έκθεση επιθεώρησης-ελέγχου στην Ειδική Υπηρεσία 
Επιθεωρητών Περιβάλλοντος (Ε.Υ.Ε.Π.) για  να προβεί σε προβλεπόµενο έλεγχο 
σύµφωνα µε τον Ν. 2947/2001.   

Αναζήτηση ευθυνών :  

Προτάθηκε η διαβίβαση της έκθεσης στον Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών για την 
διερεύνηση και διαπίστωση τυχόν ποινικών ευθυνών για την ύπαρξη σχεδίων µε 
πλασµατικά υψόµετρα. 

2.4.5. Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα Α.Ε. - ∆ήµος Ναυπλιέων 
Στη ζώνη αιγιαλού και παραλίας της περιοχής Καραθώνα Ναυπλίου έχουν 
κατασκευασθεί δύο κτίσµατα (εµβαδού 51 τ.µ.  το πρώτο και 24 τ.µ. το δεύτερο), στο 
πλαίσιο του προγράµµατος «Στολίδια στην άµµο», για την εξυπηρέτηση των 
λουοµένων. Βάσει της 297/17-6-2004 γνωµοδότησης του Νοµικού Συµβουλίου του 
Κράτους, οι κατασκευές του προγράµµατος «Στολίδια στην άµµο» δεν συνιστούν 
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απλή χρήση του αιγιαλού και της παραλίας (άρθρο 13 παρ. 3 του Ν.2971/2001) και 
επί πλέον εµπίπτουν στην έννοια του «έργου εκτελουµένου στον αιγιαλό» η εκτέλεση 
του οποίου υπόκειται στις προϋποθέσεις του άρθρου 14 του Ν.2971/2001. Τα 
συγκεκριµένα κτίσµατα χαρακτηρίστηκαν, κατόπιν αυτοψίας της Κτηµατικής 
Υπηρεσίας Ναυπλίου, ως αυθαίρετα και έχουν εκδοθεί αντίστοιχα πρωτόκολλα 
κατεδάφισης. 

Για δύο κτίρια εντός του ΒΚ 451 δηµοσίου κτήµατος  του οποίου τη διοίκηση και 
διαχείριση είχε ο Ε.Ο.Τ. και τώρα η Ε.Τ.Α. Α.Ε., στα οποία στεγάζονται 
καταστήµατα υγειονοµικού ενδιαφέροντος, καθώς και για ένα ηµιτελές κτίριο 
εστιατορίου, δεν ανεβρέθηκαν στο αρχείο της υπηρεσίας αντίστοιχες πολεοδοµικές 
άδειες.  

∆ιαπιστώθηκε ότι η µίσθωση του αιγιαλού και της παραλίας από την Ε.Τ.Α. Α.Ε. σε 
ιδιώτη και η υποµίσθωση εκ µέρους του τελευταίου, δύο τµηµάτων του µισθίου σε 
εταιρία, είναι αντίθετες µε τις ισχύουσες νοµοθετικές διατάξεις διότι:  

α) Η Ε.Τ.Α. Α.Ε. µε την συγκεκριµένη µίσθωση και υποµίσθωση προέβη σε πράξεις 
διαχείρισης διοίκησης και εκµετάλλευσης επί περιοχής της οποίας η κυριότητα 
ανήκει στο Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών, η δε διοίκηση και η διαχείρισή 
της δεν έχει ακόµα περιέλθει στην εταιρία, λόγω του ότι δεν έχει εκδοθεί η 
προβλεπόµενη από το άρθρο 39 του ν. 3105/2003 κοινή υπουργική απόφαση.  

β) Στην περίπτωση κατά την οποία η διοίκηση και διαχείριση του αιγιαλού και της 
παραλίας ανήκε στην Ε.Τ.Α. Α.Ε. και πάλι η προκήρυξη του διαγωνισµού για την 
υλοποίηση του προγράµµατος «Στολίδια στην άµµο» που αφορά στην παραχώρηση 
της απλής χρήσης της, θα ήταν αντίθετη µε την διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 13 του 
Ν.2971/2001 σύµφωνα µε την οποία η έκταση αιγιαλού κάθε παραχώρησης για απλή 
χρήση δεν µπορεί να υπερβαίνει τα πεντακόσια (500) τ.µ., όρος ο οποίος δεν 
εφαρµόστηκε στην συγκεκριµένη περίπτωση αφού στην προκήρυξη του διαγωνισµού 
αναφέρεται ως περιοχή µίσθωσης «αιγιαλός έµπροσθεν της ιδιοκτησίας Ε.Ο.Τ. επί 
αναπτύγµατος ακτογραµµής 1500 µ.». Επιπροσθέτως ο προσδιορισµός του ύψους του 
µισθώµατος της εν λόγω περιοχής έγινε αυθαίρετα εκ µέρους της Ε.Τ.Α. Α.Ε. και 
χωρίς την έκδοση της απαιτούµενης απόφασης προσδιορισµού του ανταλλάγµατος, 
και ενδεχοµένως να καθιστά ζηµιογόνο τη σύµβαση για την Ε.Τ.Α. Α.Ε.  

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

Να κινηθεί από την Ε.Τ.Α. Α.Ε. η διαδικασία ακύρωσης της υπογραφείσας σύµβασης 
µεταξύ αυτής και του ιδιώτη (µίσθωση αιγιαλού και παραλίας επί αναπτύγµατος 
ακτογραµµής 1.500 µ. έµπροσθεν της ιδιοκτησίας του Ε.Ο.Τ. στην θέση Καραθώνα 
Ναυπλίου) δεδοµένου ότι δεν έχει εκδοθεί η απαιτουµένη Κοινή Υπουργική 
Απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης και Οικονοµίας και Οικονοµικών «περί 
καθορισµού ανταλλάγµατος για την διοίκηση και διαχείριση των δηµοσίων 
κτηµάτων, περιλαµβανοµένων του αιγιαλού και της παραλίας, που ευρίσκονται 
µεταξύ ακινήτων που ανήκουν κατά κυριότητα ή κατά διοίκηση και διαχείριση στην 
εταιρία «Ελληνικά Τουριστικά ακίνητα Α.Ε.» και της ακτογραµµής.  

Επίσης ζητήθηκε να εκτελεστούν τα πρωτόκολλα κατεδάφισης αυθαιρέτων 
κτισµάτων που εξέδωσε η Κτηµατική Υπηρεσία Αργολίδας και αφορούν στα δύο 
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κτίσµατα εντός του αιγιαλού και της κοινόχρηστης ζώνης της παραλίας, στη θέση 
Καραθώνα Ναυπλίου και να κινηθεί, εκ µέρους της Ε.Τ.Α. Α.Ε.  η διαδικασία 
νοµιµοποίησης των δύο αυθαιρέτων κτισµάτων καταστήµατα υγειονοµικού 
ενδιαφέροντος, καθώς και του ηµιτελούς κτιρίου του εστιατορίου. 

∆εδοµένου ότι το πρόγραµµα «Στολίδια στην άµµο υλοποιήθηκε και σε άλλες 
περιοχές (Βερβερόντα- Πορτοχέλι, Κουνουπέλι Ηλείας, Καρτερός Ηρακλείου 
Κρήτης, Μακρύς Γυαλός Κεφαλονιάς, Τραπεζάκι Κεφαλονιάς, και Μονή Αίγινας) 
προτάθηκε στις κατά τόπους αρµόδιες Κτηµατικές Υπηρεσίας του ∆ηµοσίου να 
ελέγξουν την νοµιµότητα των αντίστοιχων υπογραφεισών συµβάσεων. 

2.4.6. ∆ήµος Καλυβίων Θορικού  
Από τα έγγραφα του ∆ήµου Καλυβίων που τέθηκαν στη διάθεσή των επιθεωρητών, 
διαπιστώθηκε ότι σε κανένα από αυτά δεν αναγράφεται στους τίτλους η εκδούσα 
Υπηρεσία του ∆ήµου ούτε και ο αρµόδιος υπάλληλος. Επίσης, από τον έλεγχο των 
σχεδίων των εξερχόµενων εγγράφων που ελέγχθηκαν, διαπιστώθηκε ότι σε κανένα 
δεν αναφέρεται και δεν συνυπογράφει ο συντάκτης ή ο εισηγητής του κλπ. Για το 
λόγο αυτό, κατά τον διενεργηθέντα έλεγχο, δεν ήταν δυνατός ο επιµερισµός τυχόν 
πειθαρχικών ευθυνών σε συγκεκριµένους υπαλλήλους του ∆ήµου Καλυβίων. Η 
απόδοση των πειθαρχικών ευθυνών θα γίνει ύστερα από σχετική έρευνα που 
προτείνεται να διενεργήσουν οι πειθαρχικοί κατά περίπτωση προϊστάµενοι. 

Κατά τον έλεγχο των δικαιολογητικών των αδειών ίδρυσης και λειτουργίας ΚΥΕ 
διαπιστώθηκε η χορήγηση, από το ∆ήµο Καλυβίων, αδειών µε διαφορετικούς όρους 
λειτουργίας από αυτούς που είχαν εγκριθεί από την αρµόδια Υπηρεσία Υγειονοµικού 
Ελέγχου.  

Η απόφαση αρ. 18/1996 του ∆.Σ. Καλυβίων µε την οποία παραχωρήθηκε στην 
Αναπτυξιακή Κατασκευαστική ∆ηµοτική Επιχείρηση Καλυβίων (ΑΚ∆ΕΚ) το 
δικαίωµα εκµίσθωσης, εκµετάλλευσης και διαχείρισης των χώρων που 
παραχωρούνται για τη λειτουργία καντινών, αντιβαίνει στις διατάξεις του άρθρου 36 
του ∆ΚΚ, σύµφωνα µε τις οποίες η ανάθεση από το ∆ήµο άσκησης αρµοδιότητάς  
του σε άλλο φορέα, πρέπει να έχει συγκεκριµένη χρονική διάρκεια. 

Όπως προκύπτει από τα διαθέσιµα στοιχεία, µέχρι το τέλος του έτους 1977, 
συγκεκριµένη έκταση που ορίζεται από το 39ο µέχρι και το 42ο χλµ κάτωθι της 
παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου, είχε περιέλθει κατά κυριότητα στον ΕΟΤ 
(σήµερα ΕΤΑ Α.Ε) µε διαδοχικές απαλλοτριώσεις, ο δε αιγιαλός από το 40ο µέχρι το 
42ο χλµ είχε χαρακτηριστεί ως Τουριστικό ∆ηµόσιο Κτήµα (Τ∆Κ), τη διοίκηση και 
διαχείριση του οποίου ασκεί ο ΕΟΤ. Συνεπώς, για το λόγο αυτό : 

α) Η παραχώρηση χρήσης και εκµετάλλευσης των τµηµάτων αιγιαλού που 
βρίσκονται εντός των διοικητικών ορίων του ∆ήµου Καλυβίων Αττικής µε την 
απόφαση α.π. 1105/29.6.1992 του Νοµάρχη Ανατολικής Αττικής (Κτηµατική 
Υπηρεσία), ως προς τα υπό στοιχεία (γ) και (δ) τµήµατα αιγιαλού, όπως εµφανίζονται 
στην εν λόγω απόφαση, είναι εσφαλµένη, ενώ η ανάκλησή της δεν έγινε επειδή η 
εκδούσα Υπηρεσία διαπίστωσε πλάνη περί το ιδιοκτησιακό καθεστώς της περιοχής.  
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β) Οµοίως, είναι εσφαλµένη και η µεταγενέστερη παραχώρηση της χρήσης και 
εκµετάλλευσης του αιγιαλού που βρίσκεται εντός των διοικητικών ορίων του ∆ήµου 
Καλυβίων, που έγινε µε την απόφαση α.π. 1015491/1605/Β0010/7-3-01, του 
Υπουργού Οικονοµικών – ∆/νση ∆ηµόσιας Περιουσίας, για το λόγο ότι δεν 
εξαιρέθηκαν τα τµήµατα εκείνα του αιγιαλού που ως Τ∆Κ ανήκουν κατά διοίκηση 
και διαχείριση στην ΕΤΑ Α.Ε.  

γ) Ως προς τη διακήρυξη α.π.296/8.4.2003 της ΑΚ∆ΕΚ για την εκµίσθωση χώρων, 
διαπιστώθηκε ότι ο χώρος στο 38ο χλµ δεν ευρίσκεται εντός της ζώνης του αιγιαλού 
και δεν προκύπτει από τα στοιχεία που τέθηκαν υπόψη του κλιµακίου η παραχώρησή 
του στο ∆ήµο καθ’ οιονδήποτε τρόπο, οι δε χώροι στο 41ο και στο 41,3 χλµ ανήκαν 
και ανήκουν κατά διοίκηση και διαχείριση στην ΕΤΑ Α.Ε και έχουν σήµερα 
εκµισθωθεί τουριστική επιχείρηση.  

Περαιτέρω, η από 8.4.2003 προκήρυξη της ΑΚ∆ΕΚ και οι µισθώσεις που 
υπογράφτηκαν  σε συνέχεια αυτής, αφορούσαν σε χώρους για την τοποθέτηση 
λυόµενων καντινών, παρότι, όπως προέκυψε, στους χώρους αυτούς είχαν ήδη 
κατασκευαστεί από το ∆ήµο Καλυβίων και λειτουργούσαν αναψυκτήρια και 
καντίνες. Εποµένως, η εν λόγω προκήρυξη και οι εν συνεχεία υπογραφείσες 
συµβάσεις κρίνονται τουλάχιστον ανακριβείς ως προς την περιγραφή των µισθίων, 
αφού αναφέρονται σε εκµίσθωση χώρων και όχι και στα υπάρχοντα εντός αυτών 
κτίσµατα, γεγονός που πιθανόν επηρέασε και την εκδήλωση ενδιαφέροντος αλλά και 
την εµπορική αξία των µισθίων. 

Η εκµίσθωση των χώρων που βρίσκονται στο 38ο, 41ο και 41,3 χλµ είναι µη 
σύννοµη, διότι οι χώροι αυτοί δεν ανήκουν στο ∆ήµο Καλυβίων ή στην ΑΚ∆ΕΚ, 
ούτε κατά κυριότητα αλλά ούτε και κατά παραχώρηση. Ακολουθεί συνοπτική 
αναφορά σε συγκεκριµένες παρεµβάσεις στην περιοχή ελέγχου : 

Παρέµβαση στο 37,5 χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου:  

Πρόκειται για κατασκευές και παρεµβάσεις που έχουν γίνει εντός του αιγιαλού και 
της παραλίας. Στο χώρο αυτό, ο οποίος παραχωρήθηκε από το ∆ήµο χωρίς τη 
διενέργεια του προβλεπόµενου διαγωνισµού, λειτουργούσε κινητή καντίνα µε άδεια 
ασκήσεως υπαίθριου πλανοδίου εµπορίου.  

Παρέµβαση στο 38ο  χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου: 

Από την εξέταση της υπόθεσης προέκυψαν τα ακόλουθα: α) η ΑΚ∆ΕΚ δεν είχε την 
αρµοδιότητα εκµετάλλευσης του συγκεκριµένου χώρου, β) η άδεια ίδρυσης και 
λειτουργίας του ΚΥΕ που βρίσκεται στο χώρο αυτό εκδόθηκε µε βεβαίωση κυρίας 
χρήσεως που αφορούσε άλλο κατάστηµα, γ) η ∆/νση Υγείας και Υγιεινής Ν.Α. 
Ανατολικής Αττικής χορήγησε την έγκριση καταλληλότητας χωρίς να διαπιστώσει 
την ταυτότητα του κτιρίου µε αυτό που αναφερόταν στη σχετική βεβαίωση χώρου 
κυρίας χρήσεως. 

Παρέµβαση στο 38,8  χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου (µόλος):  

Η κατασκευή αυτή, όπως προκύπτει από στοιχεία της Κτηµατικής Υπηρεσίας 
Ανατολικής Αττικής, έχει καταγραφεί στις 31.10.2001. Για την κατασκευή αυτή, η 
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οποία είναι εντός του αιγιαλού, δεν αναφέρθηκαν άλλες ενέργειες από την πιο πάνω 
Υπηρεσία. 

Παρέµβαση στο 39ο  χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου (καντίνα):  

Το πολεοδοµικό Γραφείο Μαρκόπουλου δεν είχε σαφή γνώση των ορίων του 
αιγιαλού στη συγκεκριµένη περιοχή, µε συνέπεια να προβεί σε ενέργειες για τις 
οποίες δεν είχε αρµοδιότητα (διαδικασία περί αυθαιρέτων κατασκευών). Σηµειώνεται 
ότι για τις συγκεκριµένες κατασκευές εκκρεµεί αίτηση του ∆ήµου Καλυβίων στην 
Κτηµατική Υπηρεσία Ανατολικής Αττικής για τη νοµιµοποίησής τους. 

Παρέµβαση στο 40ο χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου 
(αναψυκτήριο «ΤΟ ΚΙΟΣΚΙ»):  

Ο χώρος στον οποίο ο ∆ήµος Καλυβίων κατασκεύασε παιδική χαρά, αναψυκτήριο 
και χώρο στάθµευσης, τα οποία εκµεταλλεύεται δια της ΑΚ∆ΕΚ, ανήκει στον Ε.Ο.Τ. 
από το 1976 και ουδέποτε παραχωρήθηκε στο ∆ήµο. Η α.π. 5535/27.08.2003 άδεια 
ίδρυσης και λειτουργίας Κ.Υ.Ε. είναι ελαττωµατική από της εκδόσεώς της, 
δεδοµένου ότι η α.π. 4520/24.8.2003 γνωµοδότηση της ∆/νσης Υγείας και Υγιεινής 
αφορά αντικατάσταση, λόγω αλλαγής ιδιοκτήτη, άδειας Κ.Υ.Ε., το οποίο όµως 
βρίσκεται σε άλλη περιοχή. Σύµφωνα µε τις απόψεις που εκφράστηκαν από τη ∆/νση 
Υγείας και ∆ηµ. Υγιεινής, Τµήµα Υγειονοµικού Ελέγχου (α.π. 856/2.2.2005) σε 
απάντηση σχετικού ερωτήµατός µας, η έκδοση της πιο πάνω λανθασµένης βεβαίωσης 
οφείλεται σε απροσεξία. Ήδη µε το α.π. 855/2.2.2005 έγγραφό της η ∆/νση Υγείας 
και ∆ηµ. Υγιεινής ζήτησε από το ∆ήµο Καλυβίων τη διόρθωση της 5535/2003 
αδείας. 

Παρέµβαση στο 41ο   χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου (κυλικείο, 
κερκίδες, χώρος στάθµευσης κλπ ):  

Από το πρώτο σήµα του Α/Σ Σαρωνίδος και µέχρι τη διενέργεια αυτοψίας από το 
Πολεοδοµικό Γραφείο Μαρκόπουλου, παρήλθε χρονικό διάστηµα περίπου δύο ετών. 
Ο χώρος στον οποίο ο ∆ήµος Καλυβίων κατασκεύασε ανοικτό θέατρο, δύο κτίσµατα,  
χώρο στάθµευσης κλπ, τα οποία εκµεταλλεύεται δια της ΑΚ∆ΕΚ, ανήκει στον ΕΟΤ 
και ουδέποτε παραχωρήθηκε στο ∆ήµο. Τα έργα αυτά εκτελέστηκαν πριν το 
Νοέµβριο 1995 (αποστολή α΄ σήµατος του Α/Σ Σαρωνίδας) αν και ο ∆ήµος γνώριζε 
τα ανωτέρω, γεγονός το οποίο προκύπτει από την απόφαση ∆.Σ. 81/1994, στην οποία 
περιλαµβάνεται και η διαβεβαίωση εκ µέρους του ∆ήµου ότι, εφόσον ήθελε ζητηθεί 
από τον Ε.Ο.Τ., ο ∆ήµος θα απελευθέρωνε το χώρο από όλες τις εγκαταστάσεις που 
θα κατασκεύαζε.  

Παρέµβαση στο 41,3   χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου:   

Πρόκειται περί κινητής (τροχήλατης) καντίνας, η οποία είναι εγκατεστηµένη εντός 
της ζώνης του αιγιαλού. ∆εν έχει χορηγηθεί άδεια χρήσης του συγκεκριµένου χώρου 
του αιγιαλού ούτε και έχει γίνει κάποια ενέργεια από την Κτηµατική Υπηρεσία ή την 
ΕΤΑ Α.Ε. προς αποµάκρυνσή της. 

Παρέµβαση στο 41,5   χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου:  

Σύµφωνα µε έγγραφο του ∆ήµου προς το ΣΕΕ∆∆, πρόκειται για µία καντίνα (βαγόνι) 
που έχει τοποθετηθεί σε χώρο που όµως ανήκει στην ΕΤΑ Α.Ε. Για το χώρο αυτό, 
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σύµφωνα µε το πιο πάνω έγγραφο του ∆ήµου, δεν καταβάλλονται µισθώµατα και δεν 
έχει εκδοθεί άδεια ίδρυσης και λειτουργίας ΚΥΕ, µε το αιτιολογικό ότι ο 
εκµεταλλευόµενος την καντίνα είναι άτοµο άπορο και ανάπηρο. Η τοποθέτηση του εν 
λόγω βαγονιού εντός του Τ.∆.Κ. καθώς και οι γενόµενες παρεµβάσεις στο χώρο είναι 
αυθαίρετες και µη νόµιµες, ενώ το ίδιο ισχύει και µε τη λειτουργία της «καντίνας» 

Παρέµβαση στο 41,6 χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου:  

Ο ∆ήµος Καλυβίων, αν και γνώριζε το ιδιοκτησιακό καθεστώς που ίσχυε στην 
περιοχή αυτή, ζήτησε και του χορηγήθηκε από το Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας 
Αττικής άδεια για την κατασκευή ράµπας καθέλκυσης σκαφών.  

Παρέµβαση (επιχωµάτωση) στο 41,6 χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – 
Σουνίου:  

Η έκθεση αυτοψίας αυθαιρέτου για τη συγκεκριµένη παρέµβαση, τελεσιδίκησε 
αυτοδίκαια, επειδή παρήλθε άπρακτος η προβλεπόµενη προθεσµία άσκησης 
ένστασης. Ο ∆ήµος Καλυβίων ουδέποτε γνωστοποίησε τα στοιχεία των 
αυθαιρετούντων, στο Πολεοδοµικό Γραφείο Μαρκόπουλου, ως όφειλε (άρθρο 1, παρ. 
3 Π.∆. 267/6.8.1998)  

Για την υπόθεση αυτή προτάθηκε : 

Ο ∆ήµος Καλυβίων να µεριµνήσει για την ανάκληση των αδειών στις οποίες 
αναγράφονται διαφορετικοί όροι λειτουργίας από αυτούς που είχαν εγκριθεί από την 
αρµόδια Υπηρεσία Υγειονοµικού Ελέγχου και την έκδοση νέων, µε τα στοιχεία που 
αναφέρονται στις αντίστοιχες «βεβαιώσεις καταλληλότητας» της αρµόδιας 
υπηρεσίας. Σχετικά µε την παρέµβαση στο 41,5  χλµ. της παραλιακής λεωφόρου 
Αθηνών – Σουνίου (καντίνα «βαγόνι»), εφόσον υφίστανται οι κοινωνικοί λόγοι που 
επικαλείται ο ∆ήµος, να παραχωρηθεί στο συγκεκριµένο δικαιούχο χώρος που ανήκει 
στο ∆ήµο, τηρουµένης της νόµιµης διαδικασίας, και να εκδοθεί η προβλεπόµενη από 
τις υγειονοµικές διατάξεις άδεια ίδρυσης και λειτουργίας ΚΥΕ 

Το ∆ηµοτικό Συµβούλιο Καλυβίων να φροντίσει για τη λήψη απόφασης µε την οποία 
να συµπληρώνεται η προηγούµενη όµοια µε αρ. 18/1996, ως προς τη χρονική 
διάρκεια παραχώρησης στην ΑΚ∆ΕΚ, της αρµοδιότητας του ∆ήµου για την 
εκµετάλλευση κλπ των χώρων που παραχωρούνται για τη λειτουργία καντινών. 

Η ΑΚ∆ΕΚ, σε συνεργασία µε το ∆ήµο Καλυβίων να καταγράψει και να αποτυπώσει 
επακριβώς τις εκτάσεις αιγιαλού που έχουν νόµιµα παραχωρηθεί στο ∆ήµο και να 
αναπτύσσει τις δραστηριότητές της µόνο σ΄ αυτές. 

Η Κτηµατική Υπηρεσία Ανατολικής Αττικής, στα πλαίσια των αρµοδιοτήτων της, να 
ελέγξει αν ο ∆ήµος Καλυβίων τηρούσε και τηρεί όλους τους όρους που προβλέπονται 
στην ΚΥΑ α.π. 1047427/4612/Β0010/3.6.2002 περί παραχώρησης, στους ΟΤΑ, του 
δικαιώµατος απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας έναντι ανταλλάγµατος. Σε  
περίπτωση που διαπιστωθεί µη τήρηση των όρων να προβεί στις ενέργειες 
αρµοδιότητάς της. Επιπρόσθετα, να προβεί στις προβλεπόµενες από τα άρθρα 27 και 
29 του Ν. 2971/2001 ενέργειες για την κατασκευή στο 38,8  χλµ. της παραλιακής 
λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου (µόλος). Τέλος, να διενεργήσει αυτοψία στην περιοχή 
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όπου υπάρχουν παρεµβάσεις εντός αιγιαλού και να προχωρήσει στις νόµιµες 
ενέργειες αρµοδιότητάς της. 

Το Πολεοδοµικό Γραφείο Μαρκόπουλου να επανεξετάσει τα στοιχεία βάση των 
οποίων έχει χορηγήσει βεβαιώσεις κυρίας χρήσεως για τα καταστήµατα και λοιπές 
εγκαταστάσεις υγειονοµικού ενδιαφέροντος που βρίσκονται στα διοικητικά όρια του 
∆ήµου Καλυβίων και κάτωθι της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου. Κατά 
την επανεξέταση και τυχόν ανάκληση ή διόρθωση των βεβαιώσεων να ληφθεί υπόψη 
το ιδιοκτησιακό καθεστώς που ισχύει στην περιοχή. Επιπρόσθετα, να διενεργήσει 
αυτοψία στην περιοχή όπου υπάρχουν παρεµβάσεις εκτός αιγιαλού και να 
προχωρήσει στις νόµιµες ενέργειες αρµοδιότητάς του. 

Η ∆/νση Υγείας και Υγιεινής της Ν. Α. Ανατολικής Αττικής να διενεργήσει αυτοψίες 
στα καταστήµατα και λοιπές εγκαταστάσεις υγειονοµικού ενδιαφέροντος που 
λειτουργούν στα διοικητικά όρια του ∆ήµου Καλυβίων και κάτωθι της παραλιακής 
λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου και να ταυτοποιήσει τους χώρους µε τις αντίστοιχες 
εγκρίσεις καταλληλότητας που έχει κατά καιρούς χορηγήσει. 

Αναζήτηση ευθυνών : 

Ο ∆ήµαρχος Καλυβίων, ως πειθαρχικός προϊστάµενος των υπαλλήλων του ∆ήµου, να 
διερευνήσει την ύπαρξη τυχόν πειθαρχικής ευθύνης σε βάρος υπαλλήλων του ∆ήµου 
για αµέλεια κατά την εκπλήρωση των καθηκόντων τους, διότι στις άδειες που 
συνέτασσαν ανέγραφαν ανακριβείς όρους λειτουργίας των Κ.Υ.Ε. 

Ο Νοµάρχης Ανατολικής Αττικής να εξετάσει τυχόν ύπαρξη πειθαρχικής ευθύνης για 
υπαλλήλους της ∆/νσης Υγείας και Υγιεινής της Νοµαρχίας, για τη διαδικασία που 
ακολουθήθηκε για τη χορήγηση της α.π. 3427/11.6.2003 έγκρισης καταλληλότητας 
για την ίδρυση Κ.Υ.Ε. 

Ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας να εξετάσει την τυχόν ύπαρξη πειθαρχικής 
ευθύνης του ∆ηµάρχου Καλυβίων διότι α) εν γνώσει του λειτουργούσε στο 41,5 χλµ. 
της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου καντίνα χωρίς να τηρούνται οι 
προϋποθέσεις που αφορούν την κατάληψη – χρήση του χώρου, αλλά και αυτές που 
προβλέπονται από τις κείµενες υγειονοµικές διατάξεις, β) αν και γνώριζε ότι η 
περιοχή στο 41,6 χλµ. της παραλιακής λεωφόρου Αθηνών – Σουνίου ανήκε στην 
Ε.Τ.Α. Α.Ε. και ο αιγιαλός είχε χαρακτηριστεί Τ.∆.Κ. και είχε παραχωρηθεί προς 
χρήση και εκµετάλλευση στην Ε.Τ.Α. Α.Ε., ζήτησε και έλαβε από τον Γ. Γραµµατέα 
Περιφέρειας άδεια για την κατασκευή της ράµπας, γ) παραχώρησε σε ιδιώτη έκταση 
200 τ.µ. για τοποθέτηση τραπεζοκαθισµάτων που δεν ανήκε ούτε είχε παραχωρηθεί 
για εκµετάλλευση στο ∆ήµο και χωρίς την καταβολή αντίστοιχου τέλους ή άλλης 
αντιπαροχής. Επίσης, να εξεταστεί η πιθανή πειθαρχική ευθύνη των µελών του 
∆ηµοτικού Συµβουλίου, το οποίο µε την απόφασή του αρ. 182/25.6.2003 
«νοµιµοποίησε» την πιο πάνω παραχώρηση. 

Επιπρόσθετα, ο Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας Αττικής να εξετάσει αν 
προκύπτουν πειθαρχικές ευθύνες σε βάρος των αιρετών οργάνων του ∆ήµου 
Καλυβίων διότι εξέδωσαν τη αρ. 4058/4.7.2003 άδεια ίδρυσης και λειτουργίας 
Κ.Υ.Ε., χρησιµοποιώντας δικαιολογητικά (έγκριση καταλληλότητας χώρου κυρίας 
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χρήσης α.π. 7976/14.7.1997 του Πολεοδοµικού Γραφείου Μαρκόπουλου), που 
αφορούσε Κ.Υ.Ε. που βρισκόταν σε άλλη περιοχή.  

Η έκθεση επιθεώρησης – ελέγχου διαβιβάσθηκε στον Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών, 
σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 5 του Ν.3074/2002, προκειµένου να εξετάσει 
αν τα αναφερόµενα σε αυτή συνιστούν αξιόποινες πράξεις. 

2.5. ΑΝΤΑΠΟΚΡΙΣΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

Ανακλήθηκε από τη ∆/νση  Πολεοδοµίας Ν.Α. Λάρισας η 180/96 Ο.Α., «διότι κατά 
τα αναφερόµενα στην έκθεση των ελεγκτών δηµόσιας διοίκησης τα προσκοµισθέντα 
στοιχεία βάσει των οποίων εκδόθηκε η υπόψη άδεια είναι ψευδή και νοθευµένα. 
Ειδικότερα δε ο έλεγχος διαπίστωσε ότι η προσκοµισθείσα υπεύθυνη δήλωση του 
ενδιαφεροµένου είναι αναληθής και επί πλέον η υπ΄αριθµ.787/6-7-95 βεβαίωση 
Προέδρου της Κοινότητας Καρύτσας είναι κατά το περιεχόµενό της νοθευµένη». 
Κατόπιν των ανωτέρω, ενηµερώθηκε σχετικά ο Εισαγγελέας Λάρισας στον οποίο 
κοινοποιήθηκαν από την υπηρεσία τα σχετικά στοιχεία. 

Για τη µη νόµιµη  έκδοση της 180/96  οικοδοµικής άδειας, ο Νοµάρχης Λάρισας, 
µετά από σχετική πρόταση του ΣΕΕ∆∆, ζήτησε τη διενέργεια Ε.∆.Ε., στις 30-12-
2004, προκειµένου να διαπιστωθεί ποια συγκεκριµένα πειθαρχικά παραπτώµατα 
διέπραξε συγκεκριµένος υπάλληλος (Αρχιτέκτονας Μηχανικός) της ∆/νσης  
Πολεοδοµίας Ν.Α. Λάρισας που ασχολήθηκε µε την υπόθεση, καθώς και να 
διερευνηθούν οι συνθήκες κάτω από τις οποίες αυτά έχουν τελεσθεί. 

Το ∆ασαρχείο Λάρισας έχει εναρµονιστεί πλήρως  µε τις προτάσεις του ΣΕΕ∆∆ που 
αφορούν στον τρόπο λειτουργίας του αρχείου και στον ορισµό υπεύθυνου υπαλλήλου 
για το αρχείο. 

Ως προς την ολοκλήρωση της διαδικασίας αποξήλωσης αυθαιρέτων διαφηµίσεων από 
την Ε.Α.Χ.Α  Α.Ε, η εταιρεία ενηµέρωσε το ΣΕΕ∆∆ ότι υλοποιεί το πρόγραµµα 
καθαίρεσης διαφηµιστικών πινακίδων πάντα κατόπιν έκδοσης από το ΥΠΕΧΩ∆Ε 
των σχετικών αποφάσεων χαρακτηρισµού τους ως αυθαιρέτων και υπό την 
προϋπόθεση ύπαρξης συνεχούς ροής χρηµατοδότησης. 

Όπως ενηµερωθήκαµε προφορικά από καταγγέλλοντα, έχουν αποξηλωθεί οι 
διαφηµιστικές πινακίδες που βρίσκονταν έµπροσθεν του αγροτεµαχίου του στα όρια 
της Εθνικής Οδού, περιοχή αρµοδιότητας του ∆ήµου Κηφισιάς. 

Στο πλαίσιο υλοποίησης σχετικής πρότασης του ΣΕΕ∆∆, η Κτηµατική Υπηρεσία 
Κεφαλονιάς, όσον αφορά στη µίσθωση του Τουριστικού ∆ηµοσίου Κτήµατος στο 
«Μακρύ Γιαλό» ∆ήµου Αργοστολίου, για την υλοποίηση του προγράµµατος 
«Στολίδια στην Άµµο», προέβη στην έκδοση Πρωτοκόλλου ∆ιοικητικής Αποβολής 
(Π∆Α) και Πρωτοκόλλου καθορισµού Αποζηµίωσης Αυθαίρετης Χρήσης (ΠΑΑΧ) 
σε βάρος της µισθώτριας εταιρείας και της ΕΤΑ Α.Ε., η οποία αρχικά εκµίσθωσε το 
χώρο και στη συνέχεια ενέκρινε τις εγκαταστάσεις. Οι ανωτέρω εταιρείες έχουν 
ασκήσει ανακοπές κατά των Πρωτοκόλλων οι οποίες δεν έχουν ακόµη εκδικαστεί. 

 81



ΣΕΕ∆∆  ΕΚΘΕΣΗ ΠΕΠΡΑΓΜΕΝΩΝ 2004 

Πρωτόκολλα κατεδάφισης δεν έχουν εκδοθεί επειδή δεν έχει ακόµη καθοριστεί 
διοικητικά ο αιγιαλός στην εν λόγω περιοχή. 

Επίσης, η Κτηµατική Υπηρεσία Ηλείας διενήργησε έλεγχο στην περιοχή 
Κουνουπελίου του ∆ήµου Βουπρασίας Ηλείας, όπου υλοποιείται το πρόγραµµα 
«Στολίδια στην άµµο». Κατά τις αυτοψίες της υπηρεσίας δεν υπήρχαν στο χώρο οι 
κατασκευές που αναφέρονται σε έγγραφα του Α.Τ. Βάρδας και άλλων υπηρεσιών, 
στις οποίες, σύµφωνα µε τα έγγραφα αυτά, λειτουργεί κατάστηµα υγειονοµικού 
ενδιαφέροντος (αναψυκτήριο–καντίνα), οπότε και θα συνεχιστούν οι αυτοψίες. Όσον 
αφορά στις εγκαταστάσεις του ΕΟΤ που προϋπήρχαν στην περιοχή, η ΕΤΑ Α.Ε. 
υπέβαλε ελλιπή φάκελο νοµιµοποίησης των έργων, οπότε η Κτηµατική Υπηρεσία 
Ηλείας ζήτησε συµπληρωµατικά στοιχεία. 
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3. ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 

Το ΣΕΕ∆∆ έχει δώσει ιδιαίτερη έµφαση στον Τοµέα της ∆ιοικητικής Οργάνωσης και 
Λειτουργίας των Υπηρεσιών προκειµένου να εντοπιστούν φαινόµενα δυσλειτουργίας, 
κακοδιοίκησης και γενικότερων προβληµάτων δοµής και λειτουργίας  µε στόχο τη 
διατύπωση προτάσεων για την επίλυσή τους. 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται οι σηµαντικότερες Επιθεωρήσεις – Έλεγχοι στον τοµέα 
αυτό, που διενήργησε και ολοκλήρωσε εντός του 2004 το ΣΕΕ∆∆, στις κάτωθι 
υπηρεσίες: 

1. Πρωτοδικείο Βόλου 

2. Πρωτοδικείο Λάρισας 

3. ∆ήµος Ελλησπόντου 

4. ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. 

5. ∆ήµος Ν. Μουδανιών 

6. ∆ήµος Πορταριάς Βόλου  

3.1. ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ ΣΤΟ ΠΡΩΤΟ∆ΙΚΕΙΟ ΒΟΛΟΥ 

∆ιενεργήθηκε Επιθεώρηση-Έλεγχος στο Πρωτοδικείο Βόλου και τις λοιπές 
εµπλεκόµενες υπηρεσίες ήτοι την Εισαγγελία Πρωτοδικών, την Α ∆.Ο.Υ., τα 
Αστυνοµικά Τµήµατα και την Υποδιεύθυνση Ασφαλείας Βόλου, µε αντικείµενο 
ελέγχου την αναλυτική εξέταση 323 περιπτώσεων εκκαθάρισης ποινών στις οποίες 
εντοπίσθηκαν, κατά τον διενεργηθέντα από το ΣΕΕ∆∆ σχετικό έλεγχο το έτος 2003,  
πράξεις µη τήρησης της νοµιµότητας στην απόδοση των εισπραχθέντων ποινικών 
απολήψιµων.  

3.1.1. ∆ιαπιστώσεις 
Η έκδοση των διπλοτύπων είσπραξης τύπου Β΄ της Α΄ ∆.Ο.Υ. Βόλου, κατά το 
χρονικό διάστηµα από 1 έως 5/12/03,  δεν αφορούσε  την εκκαθάριση και απόδοση 
των εισπραχθέντων από την εξαγορά των ποινών που είχαν επιβληθεί µε τις 
αποφάσεις που αναγράφονται σ’ αυτά, όπως εµφανιζόταν, αλλά την απόδοση στην Α΄ 
∆.Ο.Υ. Βόλου, υπολοίπων ποινικών αποληψίµων συνολικού ύψους 169.181,95 ευρώ, 
τα οποία είχαν παρακρατηθεί προηγουµένως από την υπάλληλο που είχε ορισθεί ως 
υπόλογος.  

Οι ποινές των εν λόγω αποφάσεων είχαν εξαγοραστεί από τους οφειλέτες σε 
προγενέστερο χρόνο, είχε διαγραφεί η οφειλή τους τόσο στα βιβλία του 
Πρωτοδικείου όσο και στο Τµήµα φυγοποίνων της Εισαγγελίας Πρωτοδικών, η δε 
υπόλογος είχε αποδώσει στην αρµόδια ∆.Ο.Υ. µόνο µικρό µέρος των εισπραχθέντων 
ποινικών αποληψίµων.  
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Η υπόλογος υπάλληλος µε τον παραπάνω τρόπο εξέδωσε την ως άνω σειρά 
διπλοτύπων είσπραξης, παραπλανώντας στην ουσία την υπηρεσία της αλλά και το 
αρµόδιο τµήµα της Α΄ ∆.Ο.Υ. Βόλου, ότι πρόκειται για πρωτογενή εξαγορά και 
εκκαθάριση ποινών, ώστε να είναι σε θέση να αποδώσει τα παρακρατηθέντα ποσά 
από ήδη εκκαθαρισθείσες και περατωθείσες υποθέσεις.  

Όπως διαπιστώθηκε η  εν λόγω υπόλογος υπάλληλος διενεργούσε πλήρη εκκαθάριση 
της ποινής της απόφασης στο αντίγραφο του διπλοτύπου είσπραξης που 
προορίζονταν για τον οφειλέτη και εισέπραττε το αντίστοιχο ποσό. Ακριβές 
αντίγραφο αυτού του αντιγράφου ή ακριβές απόσπασµα της απόφασης του 
δικαστηρίου επί του οποίου βεβαιώνονταν η εξαγορά και εξόφληση της ποινής, µε 
την αναγραφή του α/α του διπλοτύπου είσπραξης, διαβιβάζονταν στο τµήµα 
φυγοποίνων της Εισαγγελίας, στην Υποδιεύθυνση Ασφάλειας Βόλου, ή σε 
οποιαδήποτε άλλη δικαστική ή διωκτική Αρχή, που εµπλέκονταν στην υπόθεση, 
προκειµένου να διαγραφεί η ποινή ως εξοφληθείσα και να παύσει η δίωξη κατά του 
οφειλέτη. Παράλληλα µε την αναγραφή του α/α του διπλοτύπου είσπραξης στα ειδικά 
βιβλία του Ποινικού Τµήµατος και στην µερίδα του οφειλέτη, έκλεινε η υπόθεση.  

Στη συνέχεια, κατά κανόνα µε άλλη ηµεροµηνία και συνήθως µεταχρονολογηµένα, 
εξέδιδε τα αντίστοιχα ταυτάριθµα διπλότυπα είσπραξης, που προορίζονταν για την Α΄ 
∆.Ο.Υ. Βόλου (πρωτότυπα), στα οποία αναγράφοντας τα στοιχεία του οφειλέτη και 
τον αριθµό της απόφασης, εµφάνιζε ως εισπραχθέντα µόνο τα δικαστικά έξοδα ή το 
αντίτιµο παραβόλου παράστασης πολιτικής αγωγής (300 δρχ.). Συντάσσοντας λοιπόν 
τις σχετικές καταστάσεις µε την αναγραφή των ποσών των πρωτοτύπων διπλοτύπων 
είσπραξης, µε συνηµµένα τα εν λόγω διπλότυπα, απέδιδε στην Α΄ ∆.Ο.Υ. Βόλου τα 
αντίστοιχα πoσά. 

Όπως προέκυψε από τις διαπιστώσεις του κλιµακίου των Επιθεωρητών , η υπόλογος, 
εξέδιδε µεταχρονολογηµένα όχι µόνο τα πρωτότυπα διπλότυπα είσπραξης που 
προορίζονταν για τη ∆.Ο.Υ., των υποθέσεων όπου παρακρατούσε το µεγαλύτερο 
µέρος των εισπραχθέντων, αλλά και υποθέσεων για τις οποίες γινόταν πλήρης 
εκκαθάριση στο πρωτότυπο διπλότυπο και αποδίδετο το σύνολο του εισπραχθέντος 
ποσού από την εκκαθάριση των ποινών. Προφανώς η µεταχρονολογηµένη έκδοση 
του πρωτοτύπου της έδινε νοµότυπο χρονικό περιθώριο, παραπλανώντας την αρµόδια 
∆.Ο.Υ., για απόδοση των εισπραχθέντων ποινικών αποληψίµων, σε σχέση µε το 
χρόνο που πραγµατικά γινόταν η εξαγορά και εκκαθάριση τις ποινής. 

3.1.3. Νοµιµότητα ενεργειών – αναζήτηση ευθυνών
Επειδή σύµφωνα µε τις διαπιστώσεις της επιθεώρησης  προέκυψαν ενδείξεις για 
τέλεση αξιόποινων πράξεων, από την υπόλογο απολήψιµων ποινών του 
Πρωτοδικείου Βόλου, προτάθηκε η διαβίβαση της έκθεσης στον εποπτεύοντα το 
ΣΕΕ∆∆ Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 
5βi Ν.3074/2002,  προκειµένου να συσχετιστεί και µε την Έκθεση Επιθεώρησης – 
Ελέγχου που είχε διενεργηθεί από το ΣΕΕ∆∆ το Νοέµβριο του έτους 2003.  
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3.1.4. Ανταπόκριση Υπηρεσιών 
Όπως προκύπτει από σχετική ενηµέρωση του ΣΕΕ∆∆: 

Με εντολή της ∆ιευθύνουσας του Πρωτοδικείου Βόλου ορίστηκε αρµόδια 
δικαστής για την άσκηση πειθαρχικής αγωγής κατά της υπολόγου υπαλλήλου του 
Ποινικού του Πρωτοδικείου Βόλου, ενώπιον του Πενταµελούς Πειθαρχικού 
Συµβουλίου του Εφετείου Λάρισας. 

Με απόφαση  του ως άνω Συµβουλίου  επιβλήθηκε στην εν λόγω υπάλληλο η 
πειθαρχική ποινή της οριστικής παύσης. 

Η δικαστική υπάλληλος άσκησε  έφεση ενώπιον του Πενταµελούς ∆ικαστικού 
Πειθαρχικού Συµβουλίου του Αρείου Πάγου κατά  της ανωτέρω απόφασης αλλά 
η έφεση απορρίφθηκε. 

Με απόφαση του Υπουργού ∆ικαιοσύνης παύθηκε οριστικά από την υπηρεσία η 
εν λόγω υπάλληλος, λόγω παράβασης καθήκοντος και αναξιοπρεπούς και ανάξιας 
συµπεριφοράς στην υπηρεσία.  

Βρίσκεται σε εξέλιξη η ποινική δίωξη κατά της υπαλλήλου από τον Εισαγγελέα 
Πρωτοδικών Βόλου, έχει σχηµατιστεί η δικογραφία, έχουν γίνει ανακρίσεις και 
της έχουν επιβληθεί περιοριστικοί όροι. 

Η Εποπτεύουσα του Πρωτοδικείου Βόλου µε  έγγραφό της ζήτησε από την Α΄ 
∆.Ο.Υ. Βόλου την στελέχωση του Ποινικού Τµήµατος µε εντεταλµένο υπάλληλό 
της. 

Σύµφωνα µε έγγραφο του Πρωτοδικείου Βόλου σε υλοποίηση των σχετικών 
προτάσεων του ΣΕΕ∆∆ έγιναν οι εξής ενέργειες: 

Σε κάθε ποινική δικογραφία εκτός του αριθµού διπλοτύπου είσπραξης 
αναγράφεται πλέον η εκκαθάριση των ποινών αναλυτικά και  το όνοµα του 
εκκαθαριστή και υπογράφεται από τον ίδιο. 

Στη βεβαίωση χρηµατικών ποινών στη ∆.Ο.Υ. αναγράφεται επί της δικογραφίας ο 
αριθµός του τριπλοτύπου βεβαίωσης και η ∆.Ο.Υ. στην οποία βεβαιώθηκε ο 
ποσό. 

Στις καταστάσεις –χρηµατικούς καταλόγους που στέλνονται για βεβαίωση 
χρηµατικών ποινών στη ∆.Ο.Υ. περιέχονται όλα τα στοιχεία των οφειλετών που 
αναφέρονται στο σχετικό νόµο ώστε να διασφαλίζεται η βεβαίωσή τους από τις 
αντίστοιχες ∆.Ο.Υ. και στη συνέχεια η είσπραξή τους. 

Οι καταθέσεις των αποληψίµων στη ∆.Ο.Υ. γίνονται εντός των προβλεπόµενων 
ορίων σύµφωνα µε τις διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας. Όταν υπάρχει απώλεια 
διπλοτύπου από οφειλέτη και προκύπτει µερική ή ολική επιστροφή λόγω µείωσης 
των ποινών κ.λ.π. συντάσσεται φύλλο εκπτώσεως από το Γραµµατέα του 
∆ικαστηρίου και γίνεται επιστροφή του ποσού από τη ∆.Ο.Υ.  

Το Πόρισµα του Οικονοµικού-∆ιαχειριστικού ελέγχου που διενεργήθηκε από την 
Οικονοµική Επιθεώρηση Θεσσαλίας  απεστάλη   στον Ανακριτή του Α΄ 
Τµήµατος του Πρωτοδικείου Βόλου. 
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3.2. ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ ΣΤΟ ΠΡΩΤΟ∆ΙΚΕΙΟ ΛΑΡΙΣΑΣ 

Η συγκεκριµένη Επιθεώρηση-Έλεγχος στο Πρωτοδικείο Λάρισας και τις λοιπές 
εµπλεκόµενες υπηρεσίες ( Εισαγγελία Πρωτοδικών, Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας,  
Αστυνοµικά Τµήµατα  ∆ιευθύνσεις Ασφαλείας των Αστυνοµικών Τµηµάτων) είχε ως 
αντικείµενo την εξέταση των διαδικασιών εξαγοράς ποινών και είσπραξης–απόδοσης 
στο ∆ηµόσιο των αντιστοίχων χρηµατικών ποσών.  

3.2.1. ∆ιαπιστώσεις 
Από τη διενέργεια  δειγµατοληπτικού ελέγχου, ως προς τη διαδικασία εκκαθάρισης 
ποινών στο Ποινικό Τµήµα της Γραµµατείας του Πρωτοδικείου Λάρισας 
διαπιστώθηκε ότι: 

Οι εισπράξεις και οι καταθέσεις των ποινών από το Ποινικό Τµήµα του 
Πρωτοδικείου γίνονται, κατά βάση, σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα από την 
νοµοθεσία. Όµως, περαιτέρω διαπιστώθηκε ότι σχεδόν το σύνολο των πρωτοτύπων 
διπλοτύπων που ελέχθησαν στην Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας, δεν φέρουν την υπογραφή του 
καταθέτη. 

Το αντίγραφο του διπλοτύπου είσπραξης που εκδίδεται κατά την εκκαθάριση της 
ποινής (χρώµατος µπλε) το λαµβάνει ο οφειλέτης, το δε πρωτότυπο (χρώµατος 
άσπρου)  κατατίθεται στην Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας, ως επισυναπτόµενο της κατάστασης 
απόδοσης των εισπραχθέντων απολήψιµων ποινών. Ένα τρίτο υπηρεσιακό αντίγραφο 
(χρώµατος άσπρου) συνοδεύει τις δικογραφίες των οποίων η ποινή έχει εκκαθαριστεί 
και έχουν τεθεί στο αρχείο. ∆ιευκρινίζεται ότι το τρίτο υπηρεσιακό αντίγραφο, δεν 
αποτελεί τίτλο είσπραξης ή πληρωµής, αλλά είναι αποδεικτικό για το ποσό που 
καταβλήθηκε, είναι δε πιστό αντίγραφο του πρωτοτύπου. Ωστόσο, παρατηρήθηκε ότι 
σε πολλά απ΄ αυτά όπως και στα αντίστοιχα πρωτότυπα τους, δεν υπήρχε η σφραγίδα 
του εκδότη (ονοµατεπώνυµο υπολόγου) καθώς και της υπηρεσίας που τα εξέδωσε 
(Πρωτοδικείο Λάρισας). Επίσης, σε µερικά από τα ως άνω αντίγραφα των 
διπλοτύπων που βρίσκονταν στις δικογραφίες, δεν αναγραφόταν ο αριθµός του 
διπλότυπου µε αποτέλεσµα να δηµιουργείται δυσκολία στην ανεύρεση του 
πρωτοτύπου στην αρµόδια ∆.Ο.Υ. Η ανωτέρω διαδικασία διευκολύνει στον έλεγχο 
της σωστής εκκαθάρισης της ποινής, παρουσιάζει όµως πρόβληµα στη περίπτωση 
που πρέπει να γίνει έκδοση ατοµικού φύλλου έκπτωσης (λόγω µείωσης ποινής κ.λ.π.) 
και ο οφειλέτης έχει απολέσει το αντίγραφο (µπλε) του διπλοτύπου.  

Τα ως άνω αντίγραφα των διπλοτύπων η υπηρεσία δεν τα προµηθεύεται  από την 
αρµόδια ∆.Ο.Υ., αλλά παραγγέλνονται για λογαριασµό του Πρωτοδικείου Λάρισας 
από το ελεύθερο εµπόριο. Η έκδοση τριπλοτύπου είσπραξης αντί διπλοτύπου από το 
Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών θα έδινε οριστική λύση στο θέµα αυτό.   

Η εκκαθάριση της οφειλής και η είσπραξη των χρηµάτων, της κάθε υπόθεσης, 
διενεργείται από τον υπόλογο και τον αναπληρωτή του, στο ίδιο βιβλίο διπλοτύπων 
που είναι όµως χρεωµένο µόνο στον υπόλογο. Αυτή η διαδικασία διευκολύνει στο να 
αποφεύγεται: α) η χρέωση διπλοτύπων και στους δύο υπόλογους και β) η σύνταξη 
διπλών ηµερησίων καταστάσεων. Όµως, στις περιπτώσεις λάθους, δυσχεραίνεται ο 
καταλογισµός της ευθύνης. 
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Η εκκαθάριση της οφειλής και η είσπραξη των χρηµάτων, της κάθε υπόθεσης, 
διενεργείται από ένα και το αυτό πρόσωπο ή τον αναπληρωτή του. Θα πρέπει να 
επισηµανθεί, η επικινδυνότητα για το δηµόσιο συµφέρον της εκκαθάρισης των 
ποινών και η είσπραξη των χρηµάτων από το ίδιο πρόσωπο. Ο ορισµός υπαλλήλου 
από το Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών (∆.Ο.Υ.) που θα υπηρετεί στο 
Πρωτοδικείο, προκειµένου να διενεργεί την είσπραξη των χρηµάτων, θα έδινε τη 
λύση. Μ΄ αυτό τον τρόπο άλλος υπάλληλος θα είναι υπεύθυνος για την εκκαθάριση 
και άλλος για την είσπραξη και ως εκ τούτου θα υπάρχει η δυνατότητα διπλού 
ελέγχου. 

Βάσει της κείµενης νοµοθεσίας, προβλέπεται ότι «…τα εισπρακτορικά όργανα 
υποχρεούνται να καταθέτουν στην ∆.Ο.Υ. τις εισπράξεις τους στις ηµεροµηνίες που θα 
ορίζει µε σχετική διαταγή του ο Προϊστάµενος της ∆.Ο.Υ. και όχι πέραν της 
εβδοµάδας…». ∆εδοµένου ότι σε ορισµένες περιπτώσεις, τα ποσά των εισπραχθέντων 
χρηµατικών ποσών από την εκκαθάριση των ποινών, είναι αρκετά µεγάλα, θα πρέπει 
οι καταθέσεις να γίνονται σε µικρότερα χρονικά διαστήµατα και αν είναι δυνατόν, σε 
καθηµερινή βάση.  

∆ιαπιστώθηκε ότι σε ορισµένες περιπτώσεις οι χρηµατικές ποινές που αποστέλλονται 
από την υπηρεσία του Ποινικού Τµήµατος του Πρωτοδικείου Λάρισας προς 
βεβαίωση στις κατά τόπο αρµόδιες ∆.Ο.Υ. του τόπου κατοικίας του 
καταδικασθέντος, δεν βεβαιώνονται, λόγω µη πλήρους αναγραφής των στοιχείων, 
που προβλέπονται από το άρθρο 55 του Π.∆. 16/89 και κυρίως του Α.Φ.Μ. 
Αποτέλεσµα αυτού είναι να επιστρέφονται οι προς βεβαίωση χρηµατικοί κατάλογοι 
από τις ∆.Ο.Υ. στο Πρωτοδικείο, µε συνέπεια να καθίσταται ανέφικτη η είσπραξη και 
ως εκ τούτου να διαφεύγουν δηµόσια έσοδα. 

Σηµειώνεται ότι τα έτη 2002 και 2003, υπήρξε σηµαντική αύξηση των επιστροφών 
και ως εκ τούτου, σηµαντική απώλεια βεβαιωθέντων χρηµάτων, κυρίως στους 
ερήµην καταδικασθέντες.  

∆εν συντάσσονται στο τέλος κάθε µήνα από τις υπηρεσίες του Ποινικού Τµήµατος 
του Πρωτοδικείου Λάρισας χρηµατικοί κατάλογοι, (διαδικασία που ακολουθείται από 
το Πρωτοδικείο Αθηνών και την ΙΘ΄ ∆.Ο.Υ. Αθηνών), µε τα χρηµατικά ποσά που 
εισπράττονται κατά ∆ικαστήριο, έτσι ώστε να µπορεί να γίνεται διασταύρωση, από 
την ∆.Ο.Υ., των εισπράξεων σε σχέση µε τις καταστάσεις των διπλοτύπων που 
υποβάλλουν οι υπόλογοι, για απόδοση των εισπραχθέντων αποληψίµων.  

Οι ερήµην αποφάσεις που αποστέλλονται από το Ποινικό Τµήµα του Πρωτοδικείου 
στην Εισαγγελία Πρωτοδικών Λάρισας, καταχωρούνται (αρ. ερήµην, 
ονοµατεπώνυµο, έτος γέννησης, διεύθυνση κατοικίας, αρ. απόφασης και ποινή 
δικαστηρίου) σε ειδικό βιβλίο.  

Η διαγραφή του φυγοποίνου γίνεται είτε µε την προσκόµιση του διπλοτύπου 
είσπραξης τύπου Β΄, από τον ίδιο, είτε µε την προσκόµιση ολόκληρης της 
δικογραφίας µαζί µε το διπλότυπο. Ακόµα, διαγραφή του φυγόποινου γίνεται µε την 
άσκηση Έφεσης ή µε τη σύλληψη και έκτιση της ποινής.  

Σε  αναζήτηση από το κλιµάκιο ελέγχου των στοιχείων βάσει των οποίων 
διαγράφονται οι φυγόποινοι από το βιβλίο φυγοποίνων,  επισηµάνθηκε ότι  δεν 
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τηρείται αρχείο των προαναφεροµένων στοιχείων (φωτοαντίγραφα των διπλοτύπων, 
έκθεση σύλληψης ή αποδεικτικό ασκήσεως έφεσης κ.λ.π.).  

Από τον έλεγχο στην Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας α) στα βιβλία διπλοτύπων τα οποία έχουν 
χρεωθεί στο Πρωτοδικείο  και έχουν επιστραφεί  για φύλαξη στο αρχείο της ∆.Ο.Υ. 
και β) των «Ηµερησίων Καταστάσεων Εισπράξεων» του Πρωτοδικείου  µε τις 
αντίστοιχες κατατεθειµένες καταστάσεις στη ∆.Ο.Υ.  διαπιστώθηκε ότι : 

Σε µεγάλο αριθµό διπλοτύπων τύπου Β, δεν υπήρχαν σφραγίδες µε τα στοιχεία του 
υπολόγου καθώς και της υπηρεσίας από την οποία πραγµατοποιείται η είσπραξη. 

Σε πολλές περιπτώσεις, οι υπόλογοι, παραλάµβαναν µεγάλο αριθµό βιβλίων 
διπλοτύπων, µε αποτέλεσµα στο τέλος του χρόνου, να υπάρχουν εκτός σειράς, 
αχρησιµοποίητα, βιβλία διπλοτύπων και να δυσχεραίνεται η παρακολούθηση της 
παράδοσης τους από τη ∆.Ο.Υ.  

Από τον έλεγχο των αποφάσεων υπολόγων που συντάσσονται στο τέλος κάθε έτους 
και εµφανίζονται συγκεντρωτικά οι καταθέσεις του Πρωτοδικείου προς τη ∆.Ο.Υ. 
παρατηρήθηκε ότι σε ορισµένες περιπτώσεις, τα ποσά ήταν αρκετά µεγάλα.  

Κατά την διενέργεια δειγµατοληπτικού ελέγχου, στο αρχείο διπλοτύπων της ∆.Ο.Υ. 
Α΄ Λάρισας, δεν βρέθηκαν αρχειοθετηµένα διπλότυπα. Συγκεκριµένα, έλειπαν από το 
έτος 2002, τρία (3) βιβλία διπλοτύπων. Μετά από έρευνα προέκυψε ότι τα ανωτέρω 
βιβλία είχε χρεωθεί η Εισαγγελία Πρωτοδικών Λάρισας. Ειδικότερα, η Εισαγγελία 
παρέλαβε από την ∆.Ο.Υ. συνολικά έξι (6) βιβλία διπλοτύπων. Στο «Βιβλίο 
Καταχώρησης Παραλαµβανοµένων και Παραδιδοµένων βιβλίων ∆ηµόσιας 
∆ιαχείρισης», που τηρείται στην Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας, εµφανίζονται να έχουν 
παραληφθεί τα πρώτα τέσσερα (4) από τον εξουσιοδοτηµένο δικαστικό υπάλληλο και 
τα υπόλοιπα δύο (2) από την αµισθί απασχολούµενη «αιτησιογράφο» η οποία τα 
χειριζόταν. 

Από τα βιβλία διπλοτύπων που είχε παραλάβει η Εισαγγελία, επεστράφησαν 
εγκαίρως µόνο τα τρία (3), ενώ τα υπόλοιπα τρία (3) δεν είχαν επιστραφεί. Μετά από 
έρευνα και στις δύο υπηρεσίες, ανευρέθη από την Εισαγγελία αχρησιµοποίητο, το ένα  
βιβλίο διπλοτύπων, το οποίο και επεστράφη στη ∆.Ο.Υ. 

Τα διπλότυπα χειριζόταν στο τµήµα προσδιορισµού του Τριµελούς 
Πληµµελειοδικείου, η αµισθί απασχολούµενη «αιτησιογράφος», η οποία είχε 
παραµείνει στην εισαγγελία και µετά από την λήξη της εξάµηνης πρακτικής της 
άσκησης που πραγµατοποίησε ως απόφοιτος των Ι.Ε.Κ. λόγω της µεγάλης έλλειψης 
προσωπικού.  

Η έρευνα για την ανεύρεση των ως άνω διπλοτύπων, συνεχίστηκε   καθ΄ όλη την 
διάρκεια της επιθεώρησης-ελέγχου αλλά το µόνο που βρέθηκε ήταν τρία 
χρησιµοποιηµένα αντίγραφα διπλοτύπων  µε ποσά ΤΑΧ∆ΙΚ (0,29 Ευρώ) το καθένα. 

3.2.2. Προτάσεις 
α. Κανονιστικό πλαίσιο : 

Ζητήθηκε από το Υπουργείο Οικονοµίας & Οικονοµικών να εξετάσει τη δυνατότητα 
µετατροπής των διπλοτύπων είσπραξης τύπου Β΄ σε τριπλότυπα, ώστε το ένα 
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αντίγραφο να παίρνει ο οφειλέτης, το δεύτερο να παραµένει στη δικογραφία και το 
πρωτότυπο να κατατίθεται στην ∆.Ο.Υ.  

Επίσης ζητήθηκε να προβλεφθεί α) η σύσταση θέσεων του κλάδου πληροφορικής στη 
Γραµµατεία του Πρωτοδικείου Λάρισας, για τη µηχανοργάνωση της Υπηρεσίας, µε 
σκοπό την αποτελεσµατική και εύρυθµη λειτουργία του και β) η σύσταση θέσεων του 
κλάδου πληροφορικής στο Τµήµα Φυγοποίνων της Εισαγγελίας Πρωτοδικών 
Λάρισας µε σκοπό την ηλεκτρονική παρακολούθηση των φυγοποίνων. 

β. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης : 

Βάσει των διαπιστώσεων της επιθεώρησης ζητήθηκαν τα εξής: 

Να πραγµατοποιηθεί από την Οικονοµική Επιθεώρηση Θεσσαλίας του Υπουργείου 
Οικονοµίας και Οικονοµικών, έλεγχος στην Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας, ως προς την 
διακίνηση διπλοτύπων τύπου Β, κατά την τελευταία πενταετία.  

Να εξεταστεί  από την Οικονοµική Επιθεώρηση του Υπουργείου Οικονοµίας & 
Οικονοµικών η δυνατότητα να διενεργείται στις Γραµµατείες των Ποινικών 
Τµηµάτων των Πρωτοδικείων της χώρας, ετήσιος διαχειριστικός έλεγχος, σχετικά µε 
την είσπραξη και απόδοση των αποληψίµων ποινών. 

Να εξεταστεί η δυνατότητα έκδοσης των διπλοτύπων (ή τριπλοτύπων) είσπραξης 
τύπου Β µηχανογραφικά και σύνδεσης των τερµατικών έκδοσης µε το σύστηµα taxis 
του Υπουργείου Οικονοµίας & Οικονοµικών, έτσι ώστε να ενηµερώνεται άµεσα η 
αρµόδια ∆.Ο.Υ. για τις ηµερήσιες εισπράξεις των ∆ικαστηρίων.  

Επί των διπλοτύπων είσπραξης (σ΄ όλα τα αντίγραφα) και στο σηµείο που 
αναγράφεται η εκκαθάριση της ποινής, να τίθεται η σφραγίδα µε τις υπογραφές τόσο 
του εκκαθαριστή όσο και του Ταµία καθώς και τα στοιχεία του Πρωτοδικείου 
Λάρισας, για λογαριασµό του οποίου γίνεται η είσπραξη. Στο άτυπο αντίγραφο των 
διπλοτύπων είσπραξης, εκτός των προαναφεροµένων στοιχείων, να αναγράφεται και 
ο αριθµός του  διπλοτύπου είσπραξης για να είναι εύκολη η ανεύρεση του 
πρωτοτύπου και η αντιπαραβολή τους µε τις καταστάσεις που κατατίθενται στις 
∆.Ο.Υ. Επιπλέον, κάθε διπλότυπο τύπου Β θα πρέπει να φέρει την υπογραφή του 
καταθέτη.  

Η εκκαθάριση της οφειλής και η είσπραξη των χρηµάτων της κάθε υπόθεσης, πρέπει 
να διενεργείται από τον υπόλογο και τον αναπληρωτή του σε διαφορετικά βιβλία 
διπλοτύπων που θα χρεώνονται στον καθένα ξεχωριστά. Αντίστοιχα, θα πρέπει να 
αποδίδονται µε ξεχωριστές καταστάσεις οι εισπράξεις τους στην Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας. 
Μ΄ αυτό τον τρόπο  θα µπορεί να γίνει εύκολα ο καταλογισµός ευθύνης στις 
περιπτώσεις τυχόν λάθους.   

Να εξεταστεί από την Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας η δυνατότητα ορισµού υπάλληλου της στο 
Πρωτοδικείο Λάρισας, για την είσπραξη των αποληψίµων ποινών, ενώ η εκκαθάριση 
τους θα πρέπει να εξακολουθήσει να διενεργείται  από τους εκκαθαριστές του 
Ποινικού τµήµατος του Πρωτοδικείου Λάρισας. Μ΄ αυτό τον τρόπο η εκκαθάριση 
και η είσπραξη και των χρηµάτων  δεν θα γίνεται από το ίδιο πρόσωπο.  

Ο Προϊστάµενος της ∆.Ο.Υ. να ορίσει, σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στο εδαφ.5 του 
άρθρου 86 του Π.∆. 16/89, ότι η κατάθεση των εισπράξεων θα πρέπει να γίνεται το 
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αργότερο κάθε δεύτερη µέρα, δεδοµένου ότι τα χρηµατικά ποσά που εισπράττονται 
από τους υπολόγους είναι αρκετά µεγάλα.  

Οι χρηµατικοί κατάλογοι που στέλνονται στη ∆.Ο.Υ. για βεβαίωση χρηµατικών 
ποινών θα πρέπει να περιέχουν όλα τα προβλεπόµενα στοιχεία από το νόµο π.χ. το 
Α.Φ.Μ. και τα πλήρη στοιχεία του οφειλέτη, έτσι ώστε να διασφαλίζεται η βεβαίωσή 
τους από τις αντίστοιχες ∆.Ο.Υ. και εν συνεχεία η είσπραξή τους.  

Να δοθούν οδηγίες από την ∆ιεύθυνση Είσπραξης ∆ηµοσίων Εσόδων (∆16) του 
Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών, σε συνεργασία µε το Υπουργείο 
∆ικαιοσύνης, σχετικά µε την χρησιµότητα της αποστολής χρηµατικών καταλόγων, 
σύµφωνα µε τα εφαρµοζόµενα από το Πρωτοδικείο Αθηνών, έτσι ώστε να υπάρχει 
ενιαία αντιµετώπιση του θέµατος από τα ∆ικαστήρια όλης της επικράτειας.  

Να τηρείται, στο Τµήµα Φυγοποίνων της Εισαγγελίας Λάρισας, πλήρες αρχείο των 
στοιχείων βάσει των οποίων διαγράφονται οι φυγόποινοι από τα αντίστοιχα βιβλία 
φυγοποίνων π.χ. φωτοτυπία διπλοτύπου κ.λ.π.  

Στις περιπτώσεις που βεβαιώνονται χρηµατικές ποινές σε ∆.Ο.Υ. θα πρέπει να 
αναγράφεται επί της δικογραφίας ο αριθµός του τριπλοτύπου βεβαίωσης και η ∆.Ο.Υ. 
στην οποία βεβαιώθηκε το ποσόν, ώστε να είναι εύκολο να γίνει διασταύρωση των 
στοιχείων και η ανεύρεση των µη βεβαιωθέντων χρηµατικών ποινών. 

Στις περιπτώσεις που δεν γίνεται η παραλαβή των βιβλίων διπλοτύπων από τους 
ίδιους τους υπόλογους, οποιοσδήποτε προσέρχεται για την παραλαβή τους να 
προσκοµίζει στη ∆.Ο.Υ. σχετική εξουσιοδότηση. 

Το Πρωτοδικείο θα πρέπει να φροντίσει ώστε να προµηθεύεται τα άτυπα αντίγραφα 
των διπλοτύπων από την Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας, σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στο 
άρθρο 76 του Π.∆. 16/89 και όχι από το ελεύθερο εµπόριο. 

Τέλος, να κοινοποιηθεί από τα Υπουργεία Οικονοµίας και Οικονοµικών και 
∆ικαιοσύνης η απώλεια των συγκεκριµένων  διπλοτύπων  ώστε σε περίπτωση τυχόν 
εντοπισµού κάποιου διπλοτύπου να ενηµερωθούν άµεσα οι αρµόδιες διευθύνσεις των 
Υπουργείων. 

3.2.3. Νοµιµότητα Ενεργειών – Αναζήτηση Ευθυνών 
Ως συνέπεια των διαπιστώσεων της Επιθεώρησης η έκθεση διαβιβάστηκε:  

 Στον Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών, σύµφωνα µε τις διατάξεις του εδαφ.3 του 
άρθρου 2 του Ν.3074/2002 (ΦΕΚ.296/Α΄/4-12-2002), για διερεύνηση 
διάπραξης τυχόν ποινικών αδικηµάτων, σχετικά µε την απώλεια των δύο (2) 
βιβλίων διπλοτύπων  

 Στον Προϊστάµενο της Εισαγγελίας Πρωτοδικών Λάρισας, για την αναζήτηση 
τυχόν πειθαρχικών ευθυνών, σχετικά µε την απώλεια των δύο βιβλίων 
διπλοτύπων. 

 Στην Οικονοµική Επιθεώρηση Θεσσαλίας του Υπουργείου Οικονοµίας και 
Οικονοµικών για την αναζήτηση τυχόν πειθαρχικών ευθυνών, σχετικά µε την 
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µη αναζήτηση από την Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας των δύο (2), ως άνω, χρεωθέντων 
διπλοτύπων στην Εισαγγελία Πρωτοδικών Λάρισας.  

3.2.4. Ανταπόκριση Υπηρεσιών 
Μετά την κοινοποίηση της Έκθεσης του ΣΕΕ∆∆, τo Υπουργείο Οικονοµίας και 
Οικονοµικών, ∆/νση 16η (Είσπραξης ∆ηµόσιων Εσόδων) απευθύνθηκε µε έγγραφό 
του προς όλα τα Υπουργεία  και τις εποπτευόµενες από αυτά υπηρεσίες, Νοµ/κές 
Αυτ/σεις, ∆ήµους, Κοινότητες και Ν.Π.∆.∆. και ενηµέρωσε για την απώλεια των δυο 
Βιβλίων διπλοτύπων της ∆.Ο.Υ. Α΄ Λάρισας  εφιστώντας την προσοχή τους σε τυχόν 
εντοπισµό τους.   

Το Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών µε έγγραφο προς την Οικονοµική 
Επιθεώρηση Θεσσαλίας διέταξε τη διενέργεια προκαταρκτικής έρευνας - Ε.∆.Ε. για 
την συγκεκριµένη υπόθεση. 

Ο Γενικός Γραµµατέας του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών  µε έγγραφό 
του  προς την Α΄ ∆.Ο.Υ. Λάρισας, την αρµόδια υπηρεσία του Υπουργείου 
Οικονοµικών για τις εκτυπώσεις των εντύπων (Υ.∆.Ε.Α∆), τη Γενική ∆/νση 
∆ιοικητικής Υποστήριξης και τη Γενική ∆/νση Επιθεώρησης, έδωσε οδηγίες  µε 
στόχο την σωστότερη απόδοση των εισπραττοµένων εσόδων από δικαστικές ποινές.  

Το Πρωτοδικείο Λάρισας µε έγγραφό του γνωστοποίησε στο ΣΕΕ∆∆ ότι στην 
πλειοψηφία τους  τα προτεινόµενα από τους Επιθεωρητές Ελεγκτές εφαρµόστηκαν. 

3.3. ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ ΣΤΟ ∆ΗΜΟ ΕΛΛΗΣΠΟΝΤΟΥ 

3.3.1. Υπηρεσίες και Αντικείµενο Επιθεώρησης 
Ο έλεγχος στο ∆ήµο Ελλησπόντου Νοµού Κοζάνης και στη ∆/νση  Αυτοδιοίκησης & 
Αποκέντρωσης της Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας διενεργήθηκε από το  
Περιφερειακό Γραφείο ΣΕΕ∆∆ Θεσσαλονίκης µε αντικείµενο :  

 Την οργάνωση και λειτουργία των υπηρεσιών του ∆ήµου (στελέχωση, 
κατανοµή προσωπικού, αρµοδιότητες, κλπ.) 

 Την οργάνωση και λειτουργία των ∆ηµοτικών Επιχειρήσεων, του Κ.Α.Π.Η. 
και του Βρεφονηπιακού σταθµού του ∆ήµου. 

 Την τήρηση των προβλεπόµενων, από το νόµο διαδικασιών έγκρισης του 
ετήσιου προϋπολογισµού και απολογισµού των ανωτέρω. 

 Τις διαδικασίες ανάθεσης και εκτέλεσης των προµηθειών και των έργων του 
παραπάνω ∆ήµου.  
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3.3.2. ∆ιαπιστώσεις 
α. Ανθρώπινο ∆υναµικό : 

Mε βάση τις προβλεπόµενες από τον Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσίας και 
Λειτουργίας θέσεις προσωπικού αλλά και τις πραγµατικές ανάγκες του παραπάνω 
∆ήµου : 

α) Υπάρχει ανάγκη στελέχωσης µε προσωπικό της κατηγορίας Π.Ε. στην ∆ιεύθυνση 
∆ιοικητικών και Οικονοµικών και τα Τµήµατα αυτής για την αναβάθµιση και την 
ποιοτική λειτουργία της υπηρεσίας. 

β) Υπάρχει άµεση ανάγκη τοποθέτησης ∆ιευθυντή στη ∆ιεύθυνση Τεχνικών 
Υπηρεσιών και Περιβάλλοντος, η έλλειψη του οποίου στερεί από το ∆ήµο, βασικές 
του λειτουργίες και επηρεάζει σοβαρά την αποτελεσµατική λειτουργία της υπηρεσίας. 

β.  Υλικοτεχνική Υποδοµή : 

Το µείζον πρόβληµα του ∆ήµου Ελλησπόντου εντοπίζεται στην αναγκαστική 
διασπορά των υπηρεσιών,   λόγω της έλλειψης κατάλληλων χώρων στέγασης, 
γεγονός το οποίο επηρεάζει βασικές λειτουργίες των υπηρεσιών και εµποδίζει την 
καλή οργάνωσή τους. 

γ. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης : 

Ο Οργανισµός Εσωτερικής Υπηρεσίας και λειτουργίας  των υπηρεσιών του ∆ήµου, 
φαίνεται ότι δύναται, αν εφαρµοσθεί, να εξυπηρετήσει, µε την πλήρη ανάπτυξή του, 
τις ανάγκες του ∆ήµου.  

Το γεγονός ότι, δεν έχουν ακόµη οργανωθεί και λειτουργήσει τα γραφεία 
Προγραµµατισµού, Ανάπτυξης και Περιβάλλοντος, στερεί από τη λειτουργία του 
∆ήµου ένα σηµαντικό και ζωτικής σηµασίας τµήµα των δραστηριοτήτων του, 
λαµβάνοντας υπόψη ότι ο ∆ήµος Ελλησπόντου φιλοξενεί στα διοικητικά του όρια µία 
από τις µεγαλύτερες ατµοηλεκτρικές µονάδες της ∆.Ε.Η.  

 Το οργανωτικό σχήµα των προβλεπόµενων από τον Οργανισµό υπηρεσιών του Α΄ 
Παιδικού Σταθµού παραµένει ανενεργό και τούτο ενδεχοµένως, λόγω του γεγονότος 
ότι η παραπάνω υπηρεσία του ∆ήµου, δεν έχει αναπτύξει ακόµα τις δράσεις της στα 
∆ηµοτικά ∆ιαµερίσµατα που συγκροτούν τον ∆ήµο Ελλησπόντου, αλλά η 
δραστηριότητά της περιορίζεται, στο σύντοµο διάστηµα της λειτουργίας της, στην 
κάλυψη των αναγκών µόνον του ∆ηµοτικού ∆ιαµερίσµατος ∆ρεπάνου.   

Η µη ενεργοποίηση  των υπηρεσιών του νοµικού προσώπου του Κ.Α.Π.Η., δεν 
φαίνεται να επηρεάζει ουσιωδώς την λειτουργία του, αφού οι δραστηριότητές του 
αναπτύσσονται σε ικανοποιητικό βαθµό, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι η αυτοτελής 
λειτουργία τουλάχιστον των υγειονοµικών υπηρεσιών, δεν θα προσέδιδε οντότητα 
στην παροχή των υπηρεσιών του παραπάνω νοµικού προσώπου στους υπερήλικες 
δηµότες. 

Αντίστοιχη µε την εικόνα της προηγούµενης περίπτωσης, επικρατεί και στην 
Α∆ΕΑΠΑ (∆ηµοτική Επιχείρηση Αθλητισµού, Πολιτισµού & Ανάπτυξης ∆ήµου 
Ελλησπόντου), όπου η ανυπαρξία στελέχωσης της επιχείρησης επηρεάζει ουσιωδώς 
την ανάπτυξη των  δραστηριοτήτων της (ουσιαστικά υπολειτουργεί λόγω του 
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γεγονότος αυτού) και τις περιορίζει στις απολύτως απαραίτητες (πολιτιστικές, 
αθλητικές) που διεκπεραιώνονται από τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου µε την 
συνδροµή των δηµοτικών υπηρεσιών. Η διαχείριση του προγράµµατος «Βοήθεια στο 
Σπίτι» περιλαµβάνεται µεν στις αρµοδιότητες της παραπάνω επιχείρησης, όµως η 
στελέχωση µε προσωπικό της υπηρεσίας γίνεται αυτοτελώς και για την εξυπηρέτηση 
µόνο του συγκεκριµένου αντικειµένου. 

Ως προς τις προσλήψεις προσωπικού στον Α΄ Παιδικό Σταθµό του ∆ήµου 
Ελλησπόντου σε όλες ανεξαιρέτως τις διαδικασίες προσλήψεων προσωπικού µε 
δίµηνες συµβάσεις που έγιναν την σχολική περίοδο  2002 – 2003, από το ∆ιοικητικό 
Συµβούλιο του Α΄ παιδικού σταθµού του ∆ήµου Ελλησπόντου, δεν τηρήθηκαν τα 
οριζόµενα από τις διατάξεις και ειδικότερα αυτές  που αφορούν την πρόσληψη 
προσωπικού µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου για την κάλυψη 
παροδικών αναγκών. Οι διατάξεις καταστρατηγήθηκαν, αφού συνάφθηκαν δίµηνες 
συµβάσεις χωρίς να πληρούται η απαίτηση της  αντιµετώπισης κατεπειγουσών  ή 
εποχιακών ή πρόσκαιρων αναγκών, δεδοµένου ότι το προσωπικό που προσλήφθηκε 
κάλυψε πάγιες και διαρκείς ανάγκες της επιχείρησης όπως αυτές προβλέπονται από 
τον Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσίας της επιχείρησης.  

Επίσης οι δίµηνες συµβάσεις, παρατάθηκαν διαδοχικά για τα ίδια άτοµα και τις ίδιες 
ειδικότητες, εντός του ιδίου δωδεκαµήνου, γεγονός το οποίο  κατέστησε αυτοδίκαια 
άκυρες, όλες τις συµβάσεις που ακολούθησαν τις αρχικές, όπως ρητά ορίζεται στο 
ν.2190/94 όπως συµπληρώθηκε µεταγενέστερα. Περαιτέρω  µε την ίδια διάταξη 
ορίζεται ότι εάν κατά τον έλεγχο διαπιστωθεί, όπως εν προκειµένω, ότι 
απασχολήθηκε προσωπικό κατά παράβαση της διάταξης αυτής, εφαρµόζεται η 
παράγραφος -15- του άρθρου 21 του ν.2190/94, όπως συµπληρώθηκε µε την παρ. -7- 
του άρθρου 5 του ν.2527/97 και αναφέρεται στις επιβαλλόµενες από τις παραγράφους 
4 και 5 του ιδίου άρθρου, κυρώσεις της δίωξης για παράβαση καθήκοντος κατά το 
άρθρο 259 του ποινικού κώδικα, και της αυτεπάγγελτης υποχρεωτικής παραποµπής 
στην αρµόδια πειθαρχική δικαιοδοσία, και βέβαια του καταλογισµού των αποδοχών 
που καταβλήθηκαν στο αρµόδιο για την εκκαθάριση όργανο. 

Επίσης στις αποφάσεις πρόσληψης του Προέδρου της επιχείρησης γίνεται  επίκληση 
των διατάξεων της παραγράφου -1- του άρθρου 13 του νόµου 2190/94 οι οποίες 
αφορούν αποκλειστικά την «κατασκευή έργου», µε το οποίο δεν δύναται σε καµιά 
περίπτωση να εξοµοιωθεί η σχέση εργασίας ορισµένου χρόνου όπως είναι αυτή που 
παρείχαν όλοι οι προσληφθέντες στον Α΄ παιδικό σταθµό του ∆ήµου Ελλησπόντου. 

Όσον αφορά τη διαδικασία προσλήψεων προσωπικού που αφορά την σχολική 
περίοδο 2003 – 2004,  για τον Α΄ παιδικό σταθµό του ∆ήµου Ελλησπόντου, 
προκύπτουν ζητήµατα νοµιµότητας και µη τήρησης των διατάξεων του νόµου 
2190/94 όπως τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε, για τους  παρακάτω λόγους : 

• ένεκα του γεγονότος ότι προκηρύχθηκαν επί πλέον θέσεις εποχικού προσωπικού 
από αυτές που προβλέπονταν από τον Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσίας του 
Ν.Π.∆.∆. 

• λόγω µη ύπαρξης έγκρισης από την αρµόδια επιτροπή της παραγράφου -1- του 
άρθρου 2 της Πράξης Υπουργικού Συµβουλίου (Π.Υ.Σ.) 55/98, που αφορά την 
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αναστολή των διορισµών και των προσλήψεων στο ∆ηµόσιο Τοµέα και εποµένως 
την παράβαση των διατάξεων της ανωτέρω Π.Υ.Σ. 

• και ένεκα παράβασης των διατάξεων της παραγράφου -9- του άρθρου 21 του 
νόµου 2190/94 όπως τροποποιήθηκε, που αφορούν  την έγκριση   και την 
δηµοσιοποίηση της προκήρυξης, γεγονός το οποίο συνιστά σύµφωνα µε την 
παράγραφο -5- του παραπάνω άρθρου και παράβαση καθήκοντος κατά το άρθρο 
259 του ποινικού κώδικα και  αυτεπάγγελτη υποχρεωτική παραποµπή στην 
αρµόδια πειθαρχική δικαιοδοσία. 

Όσον αφορά την πρώτη φάση της πρόσληψης προσωπικού που πραγµατοποιήθηκε 
από την Α∆ΕΑΠΑ για την στελέχωση του προγράµµατος δηµιουργίας µονάδας 
«Βοήθεια στο Σπίτι», δεν ακολουθήθηκε η προβλεπόµενη διαδικασία που αφορά την 
έγκριση   και την δηµοσιοποίηση της προκήρυξης, γεγονός το οποίο συνιστά  
παράβαση καθήκοντος κατά το άρθρο 259 του ποινικού κώδικα και συνεπάγεται την 
αυτεπάγγελτη υποχρεωτική παραποµπή στην αρµόδια πειθαρχική δικαιοδοσία και τον 
καταλογισµό των αποδοχών που καταβλήθηκαν. 

Η τήρηση των πρακτικών του ∆ηµοτικού Συµβουλίου διενεργείται, για τα έτη 1999 
έως 2003, µε πρακτικό και  εµπειρικό τρόπο, ο οποίος δεν διασφαλίζει, σε καµιά 
περίπτωση, τη νοµιµότητα µε βάση τις διατάξεις του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού 
Κώδικα.  

Στο ∆ήµο Ελλησπόντου  για µεν το έτος 1999 τα πρακτικά του ∆ηµοτικού 
Συµβουλίου τηρούντο σε εκτυπωθέντα φύλλα χάρτου Η/Υ, σε ενιαίο φάκελο, χωρίς 
αρίθµηση και υπογραφές των παρισταµένων στις συνεδριάσεις δηµοτικών 
συµβούλων σε κάθε ένα πρακτικό ξεχωριστά, αλλά µε υπογραφές τους που τέθηκαν 
σε ειδικό φύλλο στο τέλος του φακέλου. Για δε τα επόµενα έτη µέχρι και σήµερα, 
τηρούνται µε όµοιο τρόπο ο οποίος διαφοροποιείται, ως προς τις υπογραφές των 
παρισταµένων στις συνεδριάσεις συµβούλων οι οποίοι υπογράφουν σε κάθε 
συνεδρίαση ένα πρακτικό παρισταµένων, από το οποίο όµως δεν προκύπτει σαφής 
αναγωγή στο περιεχόµενο των αποφάσεων και στην τήρηση πρόχειρων πρακτικών τα 
οποία όµως δεν είναι µονογραφηµένα, όπως ορίζεται στο  σχετικό Προεδρικό 
διάταγµα του 95 (Π.∆. 410/95). 

Οι απολογισµοί των ετών 1999 – 2000 – 2001 εισήχθησαν και εγκρίθηκαν από το 
∆ηµοτικό Συµβούλιο, ύστερα από εισήγηση της ∆ηµαρχιακής Επιτροπής. Η  έγκριση 
των απολογισµών αυτών έγινε ετεροχρονισµένα εξ αιτίας του  γεγονότος ότι το 
∆ηµοτικό Συµβούλιο βρίσκονταν σε αδυναµία να εγκρίνει τους απολογισµούς του 
έτους 1998 των πρώην κοινοτήτων τις οποίες διαδέχθηκε ο ∆ήµος Ελλησπόντου.  

Οι απολογισµοί του έτους 1998 των πρώην κοινοτήτων τις οποίες διαδέχθηκε ο 
∆ήµος Ελλησπόντου και σύµφωνα µε την εγκύκλιο του ΥΠΕΣ∆∆Α, θα έπρεπε να 
υποβληθούν στο Ελεγκτικό Συνέδριο από το νέο ∆ήµο, δεν έχουν εισαχθεί στο 
∆ηµοτικό Συµβούλιο για συζήτηση και λήψη απόφασης.  

Ο απολογισµός του έτους 2002 δεν έχει εισαχθεί για συζήτηση µέχρι την 
ολοκλήρωση του ελέγχου στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο, επειδή σύµφωνα µε όσα 
δήλωσαν υπηρεσιακοί παράγοντες του ∆ήµου, δεν τους έχουν αποσταλεί ακόµα τα 
απολογιστικά στοιχεία από την  αρµόδια ∆.Ο.Υ., όπως  προβλέπεται σύµφωνα µε τις 
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διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 223 του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού  Κώδικα, 
όπου ορίζεται ότι «έως το τέλος Απριλίου, εκείνος που ενεργεί την ταµιακή υπηρεσία 
του δήµου υποβάλλει δια µέσου του ∆ηµάρχου στη ∆ηµαρχιακή Επιτροπή τους 
λογαριασµούς του οικονοµικού έτους που έληξε».  

∆εν υπήρξε κανένας έλεγχος  του ∆ήµου Ελλησπόντου για τη µη υποβολή των 
ετησίων απολογισµών των τελευταίων πέντε (5) ετών, αφού ούτε από το Ελεγκτικό 
Συνέδριο,  στο οποίο είναι υποχρεωµένοι οι ∆ήµοι να υποβάλλουν τους ετήσιους 
απολογισµούς τους σύµφωνα µε τις διατάξεις του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα  
αλλά ούτε και από την αρµόδια υπηρεσία της Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας, 
όπου πρέπει να ανακοινώνεται η υποβολή του απολογισµού, παρακολούθησαν και 
ζητήθηκε η εφαρµογή των διατάξεων που αφορούν το παραπάνω θέµα.   

Ως προς τα έργα που ανατέθηκαν µε τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης 
διαπιστώθηκε  µεγάλος αριθµός κατατµηµένων έργων, τα οποία εκτελέσθηκαν µε την 
διαδικασία της απευθείας ανάθεσης, προϋπολογισµού έως 7.000 ευρώ το καθένα  
(συµπεριλαµβανοµένου και του ΦΠΑ), ώστε να µην είναι αναγκαία η σύνταξη 
σχετικής µελέτης.  

Σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία δεν επιτρέπεται η κατάτµηση έργου που 
προβλέφθηκε στο Τεχνικό Πρόγραµµα του ∆ήµου και προϋπολογίσθηκε ως ενιαίο, 
εκτός εάν µε ειδική απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου διαπιστωθεί 
οικονοµική αδυναµία περάτωσης του και προσδιορισθεί επακριβώς  το τµήµα του το 
οποίο δύναται να εκτελεσθεί και χρησιµοποιηθεί ως αυτοτελές έργο έπειτα από 
αιτιολογηµένη εισήγηση της αρµόδιας τεχνικής υπηρεσίας, µετά την εκπόνηση της 
µελέτης του ολοκληρωµένου έργου. Στην περίπτωση αυτή συντάσσεται για το τµήµα 
αυτό ειδικός προϋπολογισµός, ο οποίος θεωρείται, ανάλογα µε το ύψος του από τα 
αρµόδια όργανα και το τµηµατικό έργο δηµοπρατείται υποχρεωτικά, ανεξάρτητα από 
το ύψος της δαπάνης του..» 

Τα αρµόδια όργανα που ενεργούν κατά παράβαση των ανωτέρω διατάξεων 
ανεξάρτητα από τυχόν άλλες πειθαρχικές ή ποινικές κυρώσεις, διώκονται πειθαρχικά 
και ποινικά για παράβαση καθήκοντος.  

Με την παραπάνω διάταξη γίνεται πλέον σαφές ότι βασικός κανόνας για την 
εκτέλεση έργων από τους ΟΤΑ είναι η δηµοπράτηση τους και ως εξαιρετική 
διαδικασία η απευθείας ανάθεση, η οποία επιτρέπεται µόνο σε συγκεκριµένες 
περιπτώσεις και συγκεκριµένους λόγους.  

Όσον αφορά τις διαπιστωθείσες κατατµήσεις έργων που εµφανίζονται ως ενιαία στο 
τεχνικό Πρόγραµµα του ∆ήµου Ελλησπόντου και στον εγκριθέντα προϋπολογισµό 
του ∆ήµου Ελλησπόντου για τα έτη 2001-2002, προκύπτουν ζητήµατα νοµιµότητας 
και συγκεκριµένα παράβαση των διατάξεων του άρθρου 12 του Π.∆. 171/1987, 
γεγονός που συνιστά σύµφωνα µε τις ίδιες διατάξεις παράβαση καθήκοντος κατά το 
άρθρο 259 του ποινικού κώδικα και αυτεπάγγελτη υποχρεωτική παραποµπή στην 
αρµόδια πειθαρχική δικαιοδοσία. 

Ως προς τις µεγάλες προµήθειες διαπιστώθηκε η τήρηση των διατάξεων του Ν. 
2286/1995 και του ΕΚΠΟΤΑ, ως προς την τήρηση των όρων διενέργειας ανοικτών 
διαγωνισµών.  
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Ως προς τις µικρές προµήθειες  διαπιστώθηκε ότι αυτές ανατίθενται µε την 
διαδικασία του άρθρου 251 του παλαιού ∆ΚΚ (Π.∆. 323/1989, άρθρο 251), όπως 
τροποποιήθηκε µε το άρθρο 4 του ν. 2307/1995,  χωρίς να ληφθεί υπόψιν ότι το 
σχετικό άρθρο έχει τροποποιηθεί, τόσο ως προς την αρίθµηση, όσο και ως προς το 
περιεχόµενο του µε το άρθρο 17 του ν. 2539/1997 (νυν άρθρο 267 ∆ΚΚ) . 

Ως προς την εκτέλεση προµηθειών µε απευθείας ανάθεση από τον ∆ήµαρχο 
Ελλησπόντου, σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 17 του ν. 2539/1997 ο δήµαρχος 
µπορεί, µόνο για έκτακτες και επείγουσες περιπτώσεις ειδικά αιτιολογηµένες χωρίς 
προηγούµενη απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου, ύστερα από πρόχειρο διαγωνισµό 
ή και χωρίς διαγωνισµό να συνάπτει σύµβαση για την απευθείας ανάθεση ή την 
απευθείας εκτέλεση εργασίας ή µεταφοράς ή διενέργεια προµήθειας  αν η αξία 
καθενός από αυτά δεν υπερβαίνει το ποσό των δύο εκατοµµυρίων δρχ. για τους 
λοιπούς ∆ήµους. 

Στο ∆ήµο Ελλησπόντου όλες οι µικρές προµήθειες µέχρι του ποσού των 8.800 ευρώ 
(περίπου 3.000.000 δρχ), διενεργούνται µε την εξαιρετική διαδικασία του άρθρου 17 
παρ. 1 του ν. 2539/97, χωρίς να αναφέρεται στις σχετικές αποφάσεις του ∆ηµάρχου 
Ελλησπόντου ειδική αιτιολόγηση ως προς τον χαρακτήρα του έκτακτου και 
επείγοντος, η οποία θα πρέπει να αναγράφεται στην σχετική απόφαση κάθε φορά, 
παραβλέποντας το γεγονός ότι η συγκεκριµένη διαδικασία είναι εξαιρετική. 

Συµπερασµατικά όσον αφορά τις διαπιστωθείσες απευθείας αναθέσεις όλων των 
µικρών προµηθειών του ∆ήµου από το ∆ήµαρχο Ελλησπόντου προκύπτουν ζητήµατα 
νοµιµότητας και συγκεκριµένα παράβαση των διατάξεων του άρθρου 17 παρ. 1 και 2 
του ν. 2539/97, γεγονός που συνιστά σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 184 και 
185 του ∆ΚΚ υπέρβαση αρµοδιότητας του ∆ηµάρχου Ελλησπόντου και επισύρει 
υποχρεωτική παραποµπή στην αρµόδια πειθαρχική δικαιοδοσία. 

Έργα Ειδικού Αναπτυξιακού Προγράµµατος : 

Με αποφάσεις των Συλλογικών Οργάνων του άρθρου 20 του  Νόµου 2446/96 για το 
Νοµό Κοζάνης, έγινε  η κατανοµή των έργων Ειδικού Αναπτυξιακού Προγράµµατος 
µε την σύνταξη των σχετικών Πινάκων Έργων. Στους  Πίνακες αυτούς,  όµως εκτός 
των έργων και των δράσεων που προβλέπονται από τις σχετικές διατάξεις του νόµου, 
συµπεριλήφθηκαν για το ∆ήµο Ελλησπόντου, σε περιορισµένο βέβαια αριθµό, και 
χρηµατοδοτήσεις επιχορηγήσεων σε Πολιτιστικούς και Αθλητικούς συλλόγους του 
∆ήµου σε δέκα (10) περιπτώσεις και σε δύο (2) περιπτώσεις χρηµατοδοτήσεις για 
αγορά οικοπέδου και εξόφληση δανειακής οφειλής σε Τράπεζα.  

Η Επιτροπή Παρακολούθησης, του άρθρου -20- του  νόµου 2446/96, του  Νοµού 
Κοζάνης, υπερβαίνοντας το οριζόµενο από το νόµο (παρ.1 του άρθρου 1 του 
Ν.2446/96 και άρθρο 3 της αρ.1481/22-7-97 Υπ. Απόφασης) πλαίσιο Έργων και 
∆ράσεων, ενέταξε στους Πίνακες Έργων, χρηµατοδοτήσεις για τις οποίες δεν 
υπάρχει αντίστοιχη νοµοθετική ρύθµιση.  
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3.3.3. Προτάσεις 
α. Κανονιστικό  Πλαίσιο : 

Να εξεταστεί η δυνατότητα θέσπισης νοµοθετικής ρύθµισης που να προβλέπει την 
επιβολή πειθαρχικής ποινής για την αθέτηση της υποχρέωσης των ∆ηµάρχων και 
Προέδρων Κοινοτήτων να υποβάλλουν τους ετήσιους απολογισµούς στον Επίτροπο 
Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

β. Ανθρώπινο ∆υναµικό : 

Να στελεχωθούν και να λειτουργήσουν το γραφείο Προγραµµατισµού, Ανάπτυξης 
και Περιβάλλοντος και η ∆ιεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών και Περιβάλλοντος.      

Να ληφθεί µέριµνα για την στελέχωση των δύο Ν.Π.∆.∆. και της ∆ηµοτικής 
Επιχείρησης µε εξειδικευµένο προσωπικό, ώστε αυτά να ανταποκρίνονται στους 
σκοπούς για τους οποίους ιδρύθηκαν. 

γ. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης : 

Με ευθύνη του Προέδρου του ∆ηµοτικού Συµβουλίου να τηρούνται τόσο τα 
πρόχειρα όσο και τα επίσηµα πρακτικά του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, µε πιστή 
εφαρµογή των διατάξεων του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα και των εγκυκλίων 
του ΥΠΕΣ∆∆Α. 

Να υπάρξει πιστή εφαρµογή των περιορισµών που τίθενται από το νόµο για την 
ένταξη έργων και δράσεων στους Πίνακες του Ειδικού Αναπτυξιακού Πόρου για τους 
∆ήµους του  Νοµού Κοζάνης. 

3.3.4. Νοµιµότητα Ενεργειών – Αναζήτηση Ευθυνών 
Ως συνέπεια των διαπιστώσεων της Έκθεσης ζητήθηκε από τις αρµόδιες υπηρεσίες 
να προβούν στον καταλογισµό των ευθυνών για τις παράνοµες προσλήψεις 
προσωπικού στον Α΄ Παιδικό Σταθµό και την ∆ηµοτική Επιχείρηση Αθλητισµού 
Πολιτισµού και Ανάπτυξης του ∆ήµου Ελλησπόντου.   

Επίσης η  έκθεση διαβιβάστηκε  στον Γενικό Γραµµατέα  της Περιφέρειας ∆υτικής 
Μακεδονίας προκειµένου α) να ασκήσει τις πειθαρχικές του αρµοδιότητες που 
προβλέπονται στα άρθρα 184 και 185 και 186 ∆ΚΚ  ως προς τις διαδικασίες 
κατάτµησης τεχνικών έργων σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στο άρθρο 12 παρ. 1 του 
171/87 και ως προς την απευθείας ανάθεση από τον ∆ήµαρχο Ελλησπόντου και όχι 
από την ∆ηµαρχιακή Επιτροπή, όλων των µικρών προµηθειών του ∆ήµου, χωρίς την 
προβλεπόµενη και απαιτούµενη ειδική και εµπεριστατωµένη αιτιολόγηση και κατά 
παράβαση των διατάξεων του άρθρου 17 παρ. 1 και 2 του ν. 2539/1997. 

β) να ασκήσει τις πειθαρχικές του αρµοδιότητες, ως πειθαρχικός προϊστάµενος των 
υπηρεσιών της Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας,  στα υπηρεσιακά όργανα εποπτείας 
και ελέγχου νοµιµότητας των πράξεων του ∆ήµου Ελλησπόντου, ως προς τις 
διαπιστωθείσες κατατµήσεις τεχνικών έργων, σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στο 
άρθρο 12 παρ. 1 του 171/1987. 
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Επιπλέον ζητήθηκε η διενέργεια  οικονοµικού  ελέγχου την τελευταία εξαετία, 
περιλαµβανοµένων και των απολογισµών του έτους 1998 των πρώην Κοινοτήτων τις 
οποίες διαδέχθηκε ο ∆ήµος Ελλησπόντου. 

Τέλος η έκθεση διαβιβάστηκε στον Εισαγγελέα Εφετών  Αθηνών για τη διερεύνηση 
της τέλεσης του ποινικού αδικήµατος της παράβασης καθήκοντος: α) Ως προς τις 
διαδικασίες πρόσληψης προσωπικού στον Α΄ Παιδικό Σταθµό και την ∆ηµοτική 
Επιχείρηση Αθλητισµού Πολιτισµού και Ανάπτυξης του ∆ήµου Ελλησπόντου, β) Ως 
προς τις διαδικασίες κατάτµησης τεχνικών έργων σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στο 
άρθρο 12 παρ. 1 του 171/87. 

3.3.5. Ανταπόκριση Υπηρεσιών 
O Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας µε έγγραφό του γνώρισε 
στο ΣΕΕ∆∆ ότι έχουν κινηθεί οι διαδικασίες πειθαρχικής δίωξης του ∆ηµάρχου 
Ελλησπόντου και ειδικότερα ότι έχει κληθεί σε απολογία ενώ επίκειται η παραποµπή 
του στο Πειθαρχικό Συµβούλιο το οποίο τελεί υπό ανασυγκρότηση. 

Όσον αφορά τον καταλογισµό ευθυνών στα υπηρεσιακά όργανα εποπτείας και 
ελέγχου νοµιµότητας των πράξεων του ∆ήµου Ελλησπόντου το θέµα έχει 
παραπεµφθεί στη ∆/νση ∆ιοίκησης της Περιφέρειας, η οποία είναι και αρµόδια να το 
εξετάσει. 

3.4. ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ ΣΤΟ ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. 

3.4.1. Υπηρεσίες και Αντικείµενο Επιθεώρησης 
Ο έλεγχος στο ∆ιαπανεπιστηµιακό Κέντρο Αναγνώρισης Τίτλων Σπουδών 
Αλλοδαπής (∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α.) διενεργήθηκε αυτεπαγγέλτως και είχε ως αντικείµενο  τη   
διαδικασία αναγνώρισης τίτλων σπουδών Α.Ε.Ι. της Αλλοδαπής µε σκοπό τον έλεγχο 
νοµιµότητας των σχετικών διοικητικών διαδικασιών, τον εντοπισµό τυχόν 
παρατυπιών, παραλείψεων και φαινοµένων κακοδιοίκησης, ως προς το αντικείµενο 
του ελέγχου και τέλος τη διατύπωση προτάσεων για τη βελτίωση ή απλούστευση των 
διαδικασιών, τον εκσυγχρονισµό των ισχυουσών διατάξεων και την αντιµετώπιση 
προβληµάτων που θα εντοπισθούν κατά τον έλεγχο νοµιµότητας. 

3.4.2. ∆ιαπιστώσεις 
α. Κανονιστικό  Πλαίσιο : 

Στο θεσµικό πλαίσιο καταγράφονται δύο ατελέσφορες προσπάθειες κατάργησης του 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. και αντικατάστασής του από άλλες υπηρεσίες (Ν.1268/1982 και 
Ν.2327/1995 και σχέδιο νόµου του έτους 2003).  

Οι νοµοθετικές και κανονιστικές πράξεις που αφορούν το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. από το 1977 
έως σήµερα υποδηλώνουν ανακολουθίες, αποσπασµατικότητα και  ασάφειες, ενώ σε 
καµία περίπτωση δε φαίνεται να λαµβάνουν υπόψη τους την αξιολόγηση της 
λειτουργίας του κέντρου αφού αυτή δεν έγινε ποτέ. 
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Ενώ ο ιδρυτικός νόµος του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. αναφέρει ότι το νοµικό αυτό πρόσωπο 
τελεί υπό την «εποπτεία του υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων.» δεν 
προσδιορίζει τη µορφή και τον τρόπο άσκησης της εποπτείας.  

Στη συνέχεια ορισµένα νοµοθετήµατα κατέστησαν αναγκαία από τη σύσταση του 
Α.Σ.Ε.Π. και τις διατάξεις περί προσλήψεων προσωπικού στο δηµόσιο τοµέα. Η 
ανάγκη βαθµολογικής αντιστοιχίας, για παράδειγµα, προέκυψε ουσιαστικά, από την 
υιοθέτηση της βαθµολογίας του τίτλου σπουδών ως στοιχείο µοριοδότησης του 
υποψηφίου στη διαδικασία του Α.Σ.Ε.Π. όπως και η αντιστοίχιση ξένου πτυχίου προς 
πτυχίο ελληνικού Α.Ε.Ι. 

β. Ανθρώπινο ∆υναµικό : 

Πλέον του 51% του προσωπικού αποτελείται από εκπαιδευτικούς οι οποίοι  αποσπώνται 
στην Κ.Υ. του ΥΠ.Ε.Π.Θ. και στη συνέχεια «διατίθενται» στο ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. ∆εδοµένου ότι 
δεν έχει ενεργοποιηθεί, από το 2003, ο Οργανισµός του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., η υπηρεσία δεν έχει 
καλύψει τις θέσεις προσωπικού που προβλέπονται.  

∆εν υπάρχει Γενικός ∆ιευθυντής, ούτε έχει συγκροτηθεί Υπηρεσιακό Συµβούλιο.  

Το υπάρχον προσωπικό, µόνιµοι και αποσπασµένοι  υπάλληλοι, δεν  έχει  εκπαιδευτεί  ποτέ  
ενώ   η  κατανοµή  του από πλευράς καθηκόντων κρίνεται µη ορθολογική  (π..χ.  υπάλληλος 
κλάδου ∆Ε-τηλεφωνητών ασκεί καθήκοντα εισηγητή κλάδου ιατρικής ή ορισµένοι 
αποσπασµένοι εκπαιδευτικοί, αν και πτυχιούχοι, διεκπεραιώνουν εργασίες όπως 
εξυπηρέτηση και πληροφόρηση κοινού, που φαίνεται να µην επιθυµούν οι παλαιοί 
µόνιµοι υπάλληλοι). Η κινητικότητα προσωπικού, δηµιουργεί σοβαρά προβλήµατα 
στην απρόσκοπτη λειτουργία της υπηρεσίας και ιδιαίτερα στη συνέχεια της 
διοικητικής δράσης. 

Λόγω της έλλειψης προσωπικού, µόνο ένας υπάλληλος χειρίζεται τις αιτήσεις της 
βαθµολογικής αντιστοιχίας, ένας τις δικαστικές υποθέσεις, ενώ έχει παράλληλα 
καθήκοντα εισηγητή και ένας την υποστήριξη του πεπαλαιωµένου ηλεκτρονικού 
συστήµατος.  

Η ενηµέρωση του νέου προσωπικού (αποσπασµένοι) γίνεται κατά κανόνα από την 
προϊσταµένη του τµήµατος ισοτιµιών η οποία, ουσιαστικά σήµερα, αποτελεί τη 
«συσσωρευµένη µνήµη» της διοίκησης λόγω αντικειµένου και πολύχρονης 
προϋπηρεσίας. 

Παρά τα συνεχή αιτήµατα της υπηρεσίας για ενίσχυση του προσωπικού, µέχρι 
σήµερα το Υπ.Ε.Π.Θ. επιµένει να αντιµετωπίζει µε τον ίδιο αποσπασµατικό τρόπο τη 
στελέχωσή της. 

∆εν υπήρχε υπεύθυνος διαχείρισης και ενηµέρωσης του βιβλίου καταγραφής κίνησης 
του αρχείου της υπηρεσίας. Ως εκ τούτου, οι Εισηγητές και γενικά το προσωπικό που 
εµπλέκεται στη διαχείριση των φακέλων έχουν πρόσβαση στο αρχείο χωρίς να 
καταγράφεται η διακίνηση του αρχειακού υλικού σε ηµερήσια βάση.  

γ. Υλικοτεχνική Υποδοµή : 

Η πρόσβαση στο κτίριο της υπηρεσίας είναι σχετικά εύκολη λόγω του προσκείµενου 
σταθµού µετρό («Εθνική Άµυνα»). Ωστόσο, άτοµα µε ειδικές ανάγκες 
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αντιµετωπίζουν πρόβληµα πρόσβασης στο κτίριο δεδοµένου ότι το πεζοδρόµιο της 
εισόδου του κτιρίου είναι µόνιµα κατειληµµένο από σταθµευµένα οχήµατα. Επίσης 
και στο εσωτερικό του κτιρίου δεν υπάρχουν διευκολύνσεις για άτοµα µε ειδικές 
ανάγκες (ακατάλληλος ανελκυστήρας, ακαταλληλότητα κοινόχρηστων χώρων).   

Ο ωφέλιµος χώρος του κτιρίου κρίνεται ανεπαρκέστατος σε σχέση µε τον αριθµό των 
εργαζοµένων που φιλοξενεί.  

Η ανεπάρκεια αποθηκευτικών χώρων καθίσταται ιδιαίτερα εµφανής και από το 
πλήθος των φακέλων που βρίσκονται διάσπαρτοι σχεδόν σε όλους τους χώρους και 
των τεσσάρων (4) ορόφων. 

Η σήµανση είναι ελλιπής µε εξαίρεση τον χώρο υποδοχής πολιτών (ισόγειο) ενώ 
υπάρχουν µέτρα ασφάλειας πρόσβασης  και πυρόσβεσης.  

Το µοναδικό ενηµερωτικό έντυπο, αν µπορεί να θεωρηθεί τέτοιο, χρονολογείται από 
τον Οκτώβριο του 1994 (έκδοση του Ο.Ε.∆.Β.). Σε αυτό αναφέρονται µόνο τα 
αναγνωρισµένα αλλοδαπά εκπαιδευτικά ιδρύµατα. 

Η τηλεφωνική επικοινωνία µε το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. είναι σχεδόν αδύνατη.  

Στο διαδίκτυο η παρουσία του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. είναι αξιόλογη, για τα  δεδοµένα της 
δηµόσιας διοίκησης, και ως ένα βαθµό αντισταθµίζει την απαράδεκτη ποιότητα 
τηλεφωνικής επικοινωνίας µε τους πολίτες. 

Από τις ιστοσελίδες απουσιάζουν στατιστικά στοιχεία για το έργο της υπηρεσίας ενώ 
θα µπορούσε παράλληλα να δίνεται η δυνατότητα στους πολίτες να συµπληρώνουν 
ειδική φόρµα παραπόνων. 

Τέλος, αξίζει να αναφερθεί ότι οι σελίδες του Υπ.Ε.Π.Θ. που αναφέρονται στο 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. δεν έχουν ενηµερωθεί από τις 26-11-2003 ενώ ο κατάλογος των ξένων 
αναγνωρισµένων ως οµοταγών Α.Ε.Ι. είναι ελλιπής.  

∆εν έχει προβλεφθεί σύστηµα δηµιουργίας αντιγράφων ασφαλείας (back up) για τα 
µηνύµατα, αν και ο υπολογιστής που χρησιµοποιείται στην εργασία αυτή έχει ήδη 
φτάσει σε οριακό σηµείο, λόγω του εξαιρετικά µεγάλου αριθµού µηνυµάτων.  

Όσον αφορά  το αρχείο της υπηρεσίας, ο κύριος όγκος του αρχείου των φακέλων 
τηρείται στο υπόγειο του κτιρίου. Αρχεία βρίσκονται διάσπαρτα σε όλους τους 
ορόφους.  

Όσον αφορά το ηλεκτρονικό αρχείο θα πρέπει να αναφερθεί ότι  το «νέο» αυτό 
σύστηµα  µηχανογράφησης δουλεύει οριακά λόγω του παρωχηµένου εξοπλισµού. 

δ. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης :  

Από τον έλεγχο των φακέλων βασικών τίτλων Ιατρικής/Οδοντιατρικής, διαπιστώθηκε 
ότι προκειµένου για αναγνώριση τίτλων σπουδών από Α.Ε.Ι. χωρών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης χωρίς εξετάσεις, ο µέσος χρόνος έκδοσης της πράξης αναγνώρισης ανέρχεται 
σε 2 µήνες για τίτλους Ιατρικής και σε 5 µήνες για τίτλους Οδοντιατρικής.  

Προκειµένου για αναγνώριση τίτλων σπουδών από Α.Ε.Ι. εκτός χωρών της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης µε εξετάσεις, ο µέσος χρόνος έκδοσης  του παραπεµπτικού για 
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συµπληρωµατικές εξετάσεις µαθηµάτων ανέρχεται σε 4,5 µήνες για τίτλους Ιατρικής 
και σε 9 µήνες για τίτλους Οδοντιατρικής. 

Σηµειώνεται ότι, στα 2/5 των φακέλων που εξετάστηκαν, δεν υπήρχε το 
παραπεµπτικό για τις εξετάσεις. 

∆εδοµένου ότι, η πράξη αναγνώρισης εκδίδεται µετά την επιτυχή περάτωση των 
εξετάσεων στα µαθήµατα που χρεώνονται στον υποψήφιο, ο µέσος (συνολικός) 
χρόνος έκδοσης της τελικής πράξης αναγνώρισης εξαρτάται από τη συµµετοχή ή όχι 
του υποψηφίου στις εξετάσεις, από το χρόνο έκδοσης της βαθµολόγησης των 
γραπτών και από τον απαιτούµενο χρόνο για την καταχώρηση των αποτελεσµάτων 
από την υπηρεσία. 

Στους περισσότερους φακέλους που εξετάστηκαν δεν υπήρχαν τα αποτελέσµατα των 
εξετάσεων (βεβαιώσεις πανεπιστηµίων), ενώ στην καλύτερη περίπτωση υπήρχε µια 
άτυπη λίστα επιτυχόντων. 

Σε ορισµένες περιπτώσεις δεν υπήρχαν οι απαιτούµενες άδειες παραµονής 
(αλλοδαπών πολιτών) και τα αντίστοιχα παράβολα. 

Σε ορισµένα φύλλα κρίσης, που εµπεριέχονται στο φάκελο του υποψήφιου, δεν 
αναφέρονται τα µαθήµατα στα οποία παραπέµπεται να δώσει συµπληρωµατικές 
εξετάσεις. 

Από τον έλεγχο των φακέλων µεταπτυχιακών και διδακτορικών τίτλων σπουδών 
διαφόρων κλάδων, διαπιστώθηκε ότι ο µέσος χρόνος έκδοσης της πράξης 
αναγνώρισης ανέρχεται σε 6 µήνες για τους Μεταπτυχιακούς τίτλους  και σε 5,5 
µήνες για τους ∆ιδακτορικούς τίτλους σπουδών. 

∆ιαπιστώθηκε επίσης απουσία σε αρκετούς φακέλους της αιτιολογηµένης εισήγησης 
της Τριµελούς Επιτροπής και του αρµόδιου µέλους ∆.Σ. καθώς και της ηµεροµηνίας 
υπογραφής στο Φύλλο Κρίσης, παρ΄ όλο που, στις αποφάσεις του ∆.Σ. για τις 
περιπτώσεις κατάταξης σε εξάµηνο ή παραποµπής σε εξετάσεις συµπληρωµατικών 
µαθηµάτων, προβλέπεται ρητά. 

∆ιαπιστώθηκε απουσία από τους ατοµικούς φακέλους των αποφοίτων                      
Ιατρικών Σχολών (από χώρες εκτός της Ε.Ε.), των αποτελεσµάτων από τις εξετάσεις 
στα συµπληρωµατικά µαθήµατα της Ιατρικής (Παθολογίας, Χειρουργικής). 

Επίσης διαπιστώθηκαν καθυστερήσεις απαντήσεων σε αιτήµατα πολιτών και 
αντιφατικές απαντήσεις στην αναγνώριση παρόµοιων τίτλων σπουδών. 

Από τον έλεγχο σε 400 περίπου αιτήσεις  και επιστολές από το αρχείο της υπηρεσίας, 
διαπιστώθηκε ότι πολλοί πολίτες διαµαρτύρονται µε επιστολή τους, για αναγνωρίσεις 
ισοτιµίας τίτλων µε επιλεκτική αντιµετώπιση και µη τήρηση της σειράς 
προτεραιότητας στην εξέταση του φακέλου. 

Στο Αρχείο της Υπηρεσίας βρέθηκε µεγάλος αριθµός αιτήσεων επίσπευσης της 
διαδικασίας αναγνώρισης τίτλων (π.χ. προκειµένου οι υποψήφιοι να προλάβουν 
προθεσµίες συµµετοχής στις εξετάσεις του Α.Σ.Ε.Π. ή εγγραφής τους σε 
µεταπτυχιακά προγράµµατα των Ελληνικών Πανεπιστηµίων), οι περισσότερες των 
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οποίων παραµένουν αναπάντητες στο αρχείο της Προϊσταµένης Ισοτιµιών, κατά 
παράβαση του Ν.2690/99.  

Παρατηρήθηκε  ελλιπής καταχώριση στην πορεία φακέλου και συγκεκριµένα, σε 
πολλές περιπτώσεις, οι υπάλληλοι που συµπληρώνουν την πορεία φακέλου των 
ενδιαφεροµένων δεν καλύπτουν όλα τα πεδία, µε αποτέλεσµα να µη  δίδεται 
ολοκληρωµένη εικόνα του χρόνου αναγνώρισης αλλά ούτε και συνολική εικόνα των 
αιτήσεων που κατατίθενται. Επίσης, δηµιουργείται αδυναµία συσχέτισης των 
συµπληρωµατικών δικαιολογητικών µε την αρχική αίτηση. 

Στην πορεία φακέλου δεν εµφανίζεται η ακριβής εισήγηση της Επιτροπής (φυλλάδιο 
κρίσης). 

Είναι αξιοσηµείωτο ότι µέχρι πρότινος, όπως προκύπτει από τον πίνακα χρηστών, 
όλο το προσωπικό είχε πρόσβαση σε όλα τα πεδία του συστήµατος (δυνητικά όλοι 
ήταν super users).Συνεπώς δεν υπήρχε ασφάλεια στο σύστηµα και οποιοσδήποτε 
µπορούσε να παρέµβει.  

Όσον αφορά τα στατιστικά στοιχεία, διαπιστώθηκε ότι  το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., παρά το 
γεγονός ότι έχει εγκαταστήσει ολοκληρωµένο πληροφοριακό σύστηµα, σχεδόν από 
την ίδρυσή του, δεν ήταν σε θέση να  παρέχει στο κλιµάκιο των Επιθεωρητών  
αξιόπιστα στοιχεία για τις υποθέσεις που έχει χειριστεί.  

Όσον αφορά την οργανωτική δοµή του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. θα πρέπει να αναφερθεί ότι δεν 
υπάρχει περιγραφή διαδικασιών/εσωτερικός κανονισµός λειτουργίας. Το ∆.Σ. δεν 
εφάρµοσε την οργανωτική δοµή που προβλέπει το Π.∆. 84/2003, δηλ. τη δηµιουργία 
µιας Γενικής ∆ιεύθυνσης µε δυο ∆/νσεις και έξι τµήµατα, αλλά σήµερα υφίσταται µια 
∆ιεύθυνση µε δυο Τµήµατα. 

∆ιαπιστώθηκε ότι µέχρι την ολοκλήρωση της επιθεώρησης δεν είχε συγκροτηθεί 
υπηρεσιακό συµβούλιο.  

Ως προς την εποπτεία θα πρέπει να αναφερθεί ότι το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. εποπτεύεται από 
το ΥΠ.Ε.Π.Θ. Όµως, κατά τον έλεγχο δεν προέκυψαν στοιχεία άσκησης εποπτείας, 
συστάσεις ή οδηγίες. Η εποπτεία εξαντλείται στην έγκριση του προϋπολογισµού. Οι 
µοναδικοί, εξωτερικοί έλεγχοι της  διοικητικής λειτουργίας που ασκήθηκαν στην 
υπηρεσία ήσαν εκείνοι του (παλιού) Σώµατος Ελεγκτών και του «Συνηγόρου του 
Πολίτη». 

∆εν υποβάλλονται ετήσιες εκθέσεις πεπραγµένων προς τον υπουργό, προκειµένου να 
τον διευκολύνουν στην παρακολούθηση της δράσης του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., παρά µόνο 
δηµοσιοποιούνται κάποιες αποφάσεις του ∆.Σ., που σχετίζονται µε τις αλλαγές των 
διαδικασιών αναγνώρισης τίτλων στο Internet.  

Σηµειώνεται ότι, στην εικοσαετή λειτουργία του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., δεν υπάρχει ούτε µία 
ετήσια έκθεση πεπραγµένων, µια εµπεριστατωµένη ενηµέρωση του εκάστοτε 
εποπτεύοντος υπουργού ή αυτοαξιολόγηση.  

Ως προς το Γραφείο Θεσσαλονίκης θα πρέπει να αναφερθεί ότι η απουσία διοικητικής δοµής  
σ  ́αυτό  ουσιαστικά το αποδυναµώνει (έλλειψη ουσιαστικών αρµοδιοτήτων) µε συνέπεια να 
επιβεβαιώνεται ο συγκεντρωτικός χαρακτήρας της κεντρικής υπηρεσίας µε ότι αυτό 
συνεπάγεται.  
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Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο λαµβάνει όλες τις αποφάσεις του οµόφωνα, χωρίς όµως 
γραπτές αιτιολογηµένες εισηγήσεις για την άρνηση αναγνώρισης τίτλων, τη χρέωση 
συµπληρωµατικών µαθηµάτων ή την κατάταξη σε εξάµηνο σπουδών ή λοιπά θέµατα 
σχετικά µε αιτήσεις αναγνώρισης τίτλων. 

Σηµειώνεται ότι, το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της υπηρεσίας µε αποφάσεις του άλλαξε 
τον τρόπο εξετάσεων (σύστηµα πολλαπλών επιλογών) για τους πτυχιούχους σχολών 
ιατρικής και οδοντιατρικής αλλοδαπής-πλην Ευρωπαϊκής Ένωσης- καθώς και  τη 
βάση βαθµολόγησης, κατά παράβαση της ισχύουσας νοµοθεσίας . 

Κατά τον έλεγχο των σχετικών πράξεων του ∆.Σ. του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., διαπιστώθηκε 
ότι τα πρακτικά είναι συνοπτικά έως επιγραµµατικά. Προκειµένου να   συνταχθούν 
τα αναλυτικά από τη Γραµµατέα του ∆.Σ. ο κάθε αρµόδιος  εισηγητής- υπάλληλος θα 
πρέπει να συµπληρώσει το κατάλληλο σχέδιο από τα 17 τυποποιηµένα σχέδια 
πρακτικών που χρησιµοποιούνται. 

Η διαδικασία αυτή, κατά τη γνώµη  των Επιθεωρητών που διενήργησαν τον έλεγχο, 
πάσχει από πλευράς διαφάνειας, αξιοπιστίας και εγκυρότητας, είναι χρονοβόρα 
(περίπου έξι µήνες για να καθαρογραφούν τα πρακτικά κάποιας συνεδρίασης), 
δεδοµένου ότι εµπλέκονται πλέον του ενός εισηγητές ανά συνεδρίαση και επιπλέον, 
καθυστερεί τη συνήθη εσωτερική διαδικασία αναγνώρισης, εφόσον οι εισηγητές 
διακόπτουν την επεξεργασία των φακέλων που έχουν χρεωθεί, προκειµένου να 
συντάξουν το µέρος των πρακτικών που τους αφορά.  

Τα µέλη ∆.Ε.Π. που έχουν ορισθεί στις τριµελείς επιτροπές κρίσης, κατά κλάδο 
σπουδών, σε πολλές περιπτώσεις, στο Φύλλο Κρίσης του ενδιαφερόµενου για 
αναγνώριση τίτλου δεν τεκµηριώνουν επαρκώς τις εισηγήσεις τους, βάζουν απλές 
µονογραφές από τις οποίες δεν προκύπτει το ονοµατεπώνυµο τους, η ιδιότητά τους 
και η ηµεροµηνία υπογραφής τους για να είναι δυνατή η χρονική παρακολούθηση της 
διαδικασίας αναγνώρισης. 

Επιπρόσθετα, η συχνότητα συνεδριάσεων των τριµελών κατά κλάδο επιτροπών 
ποικίλλει ανάλογα µε το χρόνο που διαθέτει το κάθε ένα από τα µέλη ∆.Ε.Π. που τις 
αποτελεί, δεδοµένου ότι ασκούν παράλληλα τα καθήκοντά τους και αρκετοί από 
αυτούς έρχονται από την επαρχία. 

Παρατηρείται ότι, οι Εισηγητές, σε πολλές περιπτώσεις, δεν ενηµερώνουν τους 
ενδιαφερόµενους µε αποτέλεσµα να υπάρχει µεγάλος όγκος συσσωρευµένων 
εκκρεµοτήτων. 

Επίσης, όταν υποβάλλει ο ενδιαφερόµενος συµπληρωµατικά στοιχεία, αυτά δεν 
συσχετίζονται µε τον αριθµό πρωτοκόλλου της αρχικής αίτησης, ώστε να δοθεί στον 
αρµόδιο εισηγητή (π.χ. επιστολή Πανεπιστηµίου για βεβαίωση σπουδών αποτελεί νέο 
εισερχόµενο έγγραφο).   

Ως προς την τηρούµενη διαδικασία αναγνώρισης θα πρέπει να αναφερθεί ότι κατά 
τον έλεγχο των σχετικών φακέλων αρχείου, διαπιστώθηκε η µη τήρηση από το ∆.Σ. 
του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. των προβλεπόµενων για την αναγκαιότητα αιτιολόγησης των 
διοικητικών πράξεων από τον Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας (άρθρο 17 
Ν.2690/1999) και τις γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου. Οι αποφάσεις του ∆.Σ. 
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του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., κατά κανόνα, δεν είναι επαρκώς αιτιολογηµένες και ως εκ τούτου 
δίνεται το περιθώριο να αποτελούν αντικείµενο προσφυγής των ενδιαφερόµενων 
πολιτών.  

Επίσης, δεν προκύπτει από την εξέταση του φακέλου, εάν και από ποιόν διενεργείται 
έλεγχος των στοιχείων, από την αρχική αίτηση µέχρι την τελική πράξη αναγνώρισης 
τίτλου που υπογράφεται από τον Πρόεδρο του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. Ενώ την ευθύνη αυτή 
φέρει η Τµηµατάρχης Ισοτιµιών, στην πράξη, αυτό δεν πιστοποιείται µε την 
υπογραφή της. Γι αυτό  οι Επιθεωρητές του κλιµακίου θεωρούν ότι υφίσταται «κενό 
ελέγχου» των σχετικών ενεργειών ανά διοικητική βαθµίδα. Οι περισσότεροι 
εισηγητές, κατά κανόνα, είναι αποσπασµένοι εκπαιδευτικοί µε τίτλους σπουδών µη 
συναφείς των επιστηµονικών κλάδων των φακέλων πού χειρίζονται.  

Σε κάποιες περιπτώσεις το αρµόδιο ανά κλάδο µέλος του ∆.Σ. του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. 
αποφαίνεται και για την επιστηµονική «ποιότητα» της διδακτορικής διατριβής και 
στην περίπτωση που η κρίση του είναι αρνητική ο αντίστοιχος τίτλος δεν 
αναγνωρίζεται.  

Η τριµελής επιτροπή στη διαδικασία αναγνώρισης βασικού πανεπιστηµιακού τίτλου 
καλεί, όχι σπάνια, τον ενδιαφερόµενο ενώπιόν της προκειµένου να διαπιστώσει την 
επάρκειά του σε ορισµένα µαθήµατα που αυτός έχει διδαχτεί.  

Όµως, µε τον τρόπο αυτόν η τριµελής επιτροπή, καταστρατηγεί την ίση µεταχείριση 
των υποψηφίων, προσδίδοντας υποκειµενικά χαρακτηριστικά στην κρίση της. Η 
αλλαγή της σύνθεσης της επιτροπής, από έτος σε έτος, ενδέχεται να αλλάζει και την 
απόφασή της. Η άποψή της δεν εµφανίζεται τεκµηριωµένη στο φύλλο κρίσης του 
υποψηφίου. 

Κατά τον έλεγχο διαπιστώθηκε η διαφοροποιηµένη στάση της υπηρεσίας στην κρίση 
όµοιων ακαδηµαϊκών τίτλων που αποκτήθηκαν από το ίδιο πανεπιστήµιο. Μάλιστα, 
πολύ συχνά, οι ίδιοι οι ενδιαφερόµενοι πολίτες «υπενθύµιζαν» στην  υπηρεσία ότι 
στο παρελθόν τίτλοι ίδιοι µε τους δικούς τους είχαν κριθεί «διαφορετικά» µε 
αποτέλεσµα άλλες φορές η υπηρεσία να ανασκευάζει τις αποφάσεις της και άλλες 
όχι. Τα κριτήρια στα οποία στηρίζεται η διαδικασία αναγνώρισης της ισοτιµίας και 
αντιστοιχίας των ξένων ακαδηµαϊκών τίτλων στο ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. δεν είναι ούτε σαφή 
ούτε διαφανή. 

Σηµειώνεται ότι η βεβαίωση που χορηγείται στον ενδιαφερόµενο, στην οποία 
αναγράφεται η βαθµολογική αντιστοιχία , εκδίδεται  από το τµήµα Ισοτιµιών, αντί  
από το  Τµήµα ∆ιοικητικών και Οικονοµικών Υποθέσεων όπως αναφέρεται στην 
απόφαση του ∆.Σ. περί έγκρισης του Οργανισµού του Κέντρου. 

Η έκδοση βαθµολογικής αντιστοιχίας αντί να γίνεται από τους Εισηγητές των 
Κλάδων, γίνεται από  άλλη υπάλληλο που ορίσθηκε ως υπεύθυνη για την έκδοση της 
αντιστοιχίας βαθµολογίας µε αποτέλεσµα, λόγω συσσώρευσης των φακέλλων, να 
απαιτείται διάστηµα πλέον των 8 µηνών για να ικανοποιηθεί µια αίτηση έκδοσης 
βαθµολογικής αντιστοιχίας.  

∆εν γίνεται δεύτερος έλεγχος από κάποιον υπάλληλο στη διοικητική ιεραρχία για 
εντοπισµό πιθανών λαθών στη διαδικασία της έκδοσης βαθµολογικής αντιστοιχίας 
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ενώ ο χώρος εργασίας της υπεύθυνης υπαλλήλου για την έκδοση της αντιστοιχίας 
βαθµολογίας είναι ακατάλληλος (συστεγάζεται µε υπαλλήλους άλλου τµήµατος   µε  
διαρκή κίνηση και θόρυβο).   

Το ύψος των αµοιβών των µελών ∆.Ε.Π. τελεί σε σηµαντική απόκλιση σε σύγκριση 
µε τα ποσά που προβλέπονται σε άλλες εξετάσεις ( π.χ. Α.Σ.Ε.Π., Ε.Σ.∆.∆.)  

Ως προς την εφαρµογή των δικαστικών αποφάσεων διαπιστώνεται η µη συµµόρφωση 
της διοίκησης του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. µε τις αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας, 
παρά τη ρητή επιταγή του Συντάγµατος (άρθρο 95 παρ.5), γιατί στην ουσία το 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. αποφασίζει αυτόνοµα-θεωρώντας ότι κρίνει µε ακαδηµαϊκά κριτήρια 
που δεν γνωρίζουν οι δικαστές-χωρίς να υφίσταται κανενός είδους τακτικό έλεγχο της 
δράσης του από κάποιον ελεγκτικό µηχανισµό (εσωτερικό ή εξωτερικό). 

Στο παρελθόν , την αρµοδιότητα διενέργειας συµπληρωµατικής εξέτασης  των 
πτυχιούχων της Ιατρικής την είχαν τα τµήµατα Ιατρικής των Α.Ε.Ι. Το έτος 2000 
διενεργήθηκαν, για πρώτη φορά από το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., οι εξετάσεις στα 
συµπληρωµατικά µαθήµατα Ιατρικής. Τόσο η αλλαγή του τρόπου εξετάσεων 
(σύστηµα πολλαπλών επιλογών), όσο και του τρόπου βαθµολόγησης (υψηλότερη 
βάση επιτυχίας, βαθµολογία λανθασµένης απάντησης)  δεν έγινε βάσει σχετικής 
νοµοθετικής ρύθµισης,  αλλά βάσει σχετικής απόφασης του ∆.Σ. του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. 
Η επίσηµη θέσπιση της αρµοδιότητας αυτής έγινε µεταγενέστερα µε το Ν.3027/2002. 

Ως προς την καταχώρηση αποτελεσµάτων των εξετάσεων  θα πρέπει να αναφερθεί 
ότι σηµαντικό πρόβληµα παρουσιάζεται στις εξετάσεις στα συµπληρωµατικά 
µαθήµατα της ιατρικής, καθώς µετά την κατανοµή των υποψηφίων, υπάρχουν 
ενδιαφερόµενοι που λόγω καθυστέρησης λήψης συµπληρωµατικών δικαιολογητικών, 
τους επιτρέπεται µεν η συµµετοχή στις εξετάσεις µε συµπληρωµατικές λίστες, όµως 
κατά την καταχώρηση των αποτελεσµάτων δεν εµφανίζονται ως συµµετέχοντες.  

Ως προς την αναγνώριση τίτλων εναλλακτικών µορφών εκπαίδευσης(Ανοικτό 
Πανεπιστήµιο)  θα πρέπει να αναφερθεί ότι παρά τη σχετική απόφαση του 
∆ιοικητικού Συµβουλίου του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. για τη µη αναγνώριση τίτλων σπουδών 
από Ανοικτό Πανεπιστήµιο αλλοδαπής µέχρις ότου αυτοί κριθούν από την αρµόδια 
Επιτροπή, µετά τον Ιούνιο του 2004, κατά τον έλεγχο των φακέλων βρέθηκαν (4) 
περιπτώσεις αναγνώρισης τίτλων που αφορούν Μεταπτυχιακούς και ∆ιδακτορικούς 
τίτλους  από το  Ανοικτό Πανεπιστήµιο του Λονδίνου.  

Ως προς την αναγνώριση Τίτλων Υποτρόφων Ι.Κ.Υ. θα πρέπει να αναφερθεί ότι 
παρόλο που το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. και το Ι.Κ.Υ. είναι ∆ηµόσιες Υπηρεσίες εποπτευόµενες 
µάλιστα από το ίδιο Υπουργείο (ΥΠ.Ε.Π.Θ.), δεν συνεργάζονται, ενώ η τηλεφωνική 
επικοινωνία µεταξύ τους είναι προβληµατική έως αδύνατη. Το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. δεν 
απαντά στις επιστολές του Ι.Κ.Υ. και καθυστερεί να χορηγήσει πιστοποιητικό 
ισοτιµίας τίτλου σπουδών στον αλλοδαπό υποψήφιο υπότροφο, όταν αυτό 
επιβάλλεται να προσκοµισθεί εντός συγκεκριµένης προθεσµίας.  

Ως προς την αναγνώριση Τίτλων Καλών Τεχνών και Μουσικής θα πρέπει να 
αναφερθεί ότι το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., ενώ έχει σταµατήσει από 28-6-2002 να έχει την 
αρµοδιότητα αναγνώρισης ισοτιµιών τίτλων καλών τεχνών αλλοδαπής, δεν 
ενηµερώνει σχετικά τους ενδιαφερόµενους πολίτες στο δικτυακό του τόπο και στο 
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γενικό πληροφοριακό φυλλάδιο που διαθέτει µε τα απαραίτητα δικαιολογητικά 
αναγνώρισης τίτλων, αλλά συνεχίζει να παραλαµβάνει τίτλους Καλών Τεχνών για 
αναγνώριση, τους οποίους διαβιβάζει-όχι σε τακτά διαστήµατα-  στο ∆ιατµηµατικό 
Συµβούλιο Αναγνώρισης Τίτλων Καλών Τεχνών Αλλοδαπής, µε αποτέλεσµα να 
καθυστερεί η όλη διαδικασία αναγνώρισης.  

Η δυνατότητα κατάθεσης της αίτησης αναγνώρισης µέσω των Κ.Ε.Π. εξυπηρετεί τον 
πολίτη, ο οποίος αρχικά εξοικονοµεί τα έξοδα και το χρόνο µετακίνησης, ιδιαίτερα 
στην περίπτωση που είναι κάτοικος άλλου νοµού, πλην όµως, δεν τον απαλλάσσει  
από την πολύµηνη αναµονή για τη διεκπεραίωση της υπόθεσής του, δεδοµένου ότι, 
το Κ.Ε.Π. απλά  διαβιβάζει το φάκελό του στο ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. , χωρίς να προβαίνει σε 
άλλη περαιτέρω ενέργεια.  

Ως προς την αναγνώριση τίτλων µε µέρος φοίτησης σε Εργαστήρια Ελευθέρων 
Σπουδών θα πρέπει να αναφερθεί ότι όπως προκύπτει από τα  πρακτικά, το ∆.Σ. του 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. είχε αποφασίσει «υπό προϋποθέσεις» την αναγνώριση ισοτιµίας τίτλων 
από Α.Ε.Ι. της αλλοδαπής παρόλο που ο Υπουργός Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων µε  έγγραφό του προς το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., έκανε αποδεκτή σχετική 
γνωµοδότηση του νοµικού συµβούλου του Κράτους του ΥΠ.Ε.Π.Θ. που θεώρησε ως 
µη νόµιµη την αναγνώριση ισοτιµίας σπουδών (άρθρο 16 του Συντάγµατος ).  

∆εδοµένου ότι, το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. µέχρι το 2002 συνέχισε να ενηµερώνει τους 
υποψήφιους ότι αναγνωρίζει τους εν λόγω τίτλους, οι Επιθεωρητές του κλιµακίου δεν 
πρότειναν, στο πλαίσιο της αρχής της προστατευόµενης εµπιστοσύνης του 
διοικούµενου, την ανάκληση των σχετικών πράξεων αναγνώρισης ισοτιµίας.  

3.4.3. Προτάσεις 
α. Κανονιστικό  Πλαίσιο : 

Συγκέντρωση και κωδικοποίηση της νοµοθεσίας, των κανονιστικών διατάξεων, των 
αποφάσεων του ∆.Σ., που αφορούν σε ζητήµατα αναγνώρισης ακαδηµαϊκών τίτλων 
της αλλοδαπής καθώς και της σχετικής νοµολογίας. 

Άµεση εφαρµογή του Π.∆. 84/2003 «Οργανισµός διοικητικών υπηρεσιών του 
∆ιαπανεπιστηµιακού Κέντρου Αναγνωρίσεως Τίτλων Σπουδών της Αλλοδαπής 
(∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α.)» (Φ.Ε.Κ. 80/Α΄/9-4-2003) και εξέταση της δυνατότητας 
τροποποίησής του, ώστε να προβλεφθούν τα εξής: α) ∆ιαχωρισµός της 
προβλεπόµενης ∆/νσης ∆ιοικητικής Υποστήριξης σε δύο ∆/νσεις: ∆/νση ∆ιοικητικής 
Υποστήριξης µε δύο τµήµατα Προσωπικού και ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας, καθώς και 
∆/νση Οικονοµικής ∆ιαχείρισης µε δύο τµήµατα ∆απανών-Μισθοδοσίας και 
Προϋπολογισµού- Προµηθειών και β) Υπαγωγή της αρµοδιότητας της βαθµολογικής 
αντιστοίχισης στη ∆/νση Αναγνωρίσεων- τµήµα ισοτιµιών. 

Εξειδίκευση της «εποπτείας» µε νοµοθετική ρύθµιση, ώστε να είναι εφικτός ο 
έλεγχος του εποπτευόµενου νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου. 

Θέσπιση της υποχρέωσης σύνταξης ετήσιου απολογισµού δράσης (Έκθεση 
πεπραγµένων) ώστε να είναι δυνατή η αξιολόγηση της λειτουργίας του Κέντρου.          
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Ως πρόταση βελτίωσης του υφιστάµενου νοµοθετικού πλαισίου θα πρέπει να 
αναφερθεί η εξέταση της αναγκαιότητας προώθησης διάταξης νόµου µε ρητή 
πρόβλεψη ότι, οι εξετάσεις σε συµπληρωµατικά µαθήµατα, στις οποίες 
παραπέµπεται από το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. ο υποψήφιος για αναγνώριση τίτλου 
αλλοδαπής, όλων των κλάδων σπουδών (πλην ιατρικής/οδοντιατρικής), θα 
πραγµατοποιούνται, µετά την έκδοση του  παραπεµπτικού εγγράφου, στην 
εξεταστική περίοδο που δηλώνει ο υποψήφιος, του αντίστοιχου Τµήµατος σπουδών. 
Οι εξετάσεις θα πρέπει να γίνονται µε τους όρους και τη διαδικασία που ισχύουν για 
τους φοιτητές των Ελληνικών Α.Ε.Ι., δηλ. στα ίδια θέµατα, στον ίδιο χώρο και στον 
ίδιο χρόνο µε τους φοιτητές του τµήµατος . 

Ως πρόταση  για την οποία απαιτείται αλλαγή του ισχύοντος νοµοθετικού πλαισίου 
θα πρέπει να αναφερθεί η εξέταση της δυνατότητας διενέργειας εξετάσεων στα 
συµπληρωµατικά µαθήµατα όλων των κλάδων (συµπεριλαµβανοµένων εκείνων της  
ιατρικής και οδοντιατρικής) µόνο στις τµηµατικές εξεταστικές περιόδους των 
οικείων σχολών και µε τα ίδια θέµατα στα οποία εξετάζονται οι φοιτητές των 
Ελληνικών Α.Ε.Ι. . Τα αναµενόµενα  προβλήµατα τεχνικής- διοικητικής φύσεως 
(επάρκεια χώρων, προσωπικού ∆.Ε.Π., κλπ.) που θα ανακύψουν από την υλοποίηση 
της πρότασης αυτής δεν θα πρέπει να αποτελέσουν ανασταλτικό παράγοντα για την 
εφαρµογή της, λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη ίσης µεταχείρισης των 
ενδιαφεροµένων. 

Επίσης ως πρόταση για την οποία απαιτείται αλλαγή του ισχύοντος νοµοθετικού 
πλαισίου θα πρέπει να αναφερθεί η εξέταση της δυνατότητας ανάθεσης των 
αρµοδιοτήτων αναγνώρισης ακαδηµαϊκών τίτλων των πανεπιστηµίων αλλοδαπής, 
στα κατά τόπους ελληνικά πανεπιστήµια, µε την παράλληλη  αναβάθµιση του 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. σε κεντρικό, επιτελικό φορέα υποστήριξης, παρακολούθησης και 
ελέγχου της διαδικασίας. 

Πρόβλεψη νοµοθετικής ρύθµισης, ώστε να ισχυροποιηθούν οι βεβαιώσεις 
αντιστοίχισης βαθµολογίας για τίτλους σπουδών Μουσικής και Εικαστικών Τεχνών 
τις οποίες αναρµοδίως εξέδωσε το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., µετά τις 28-6-2002 που την 
αρµοδιότητα αυτή έχει πλέον το ∆ιατµηµατικό Συµβούλιο της Α.Σ.Κ.Τ. 

β. Ανθρώπινο ∆υναµικό : 

Στελέχωση του γραφείου Θεσσαλονίκης µε µόνιµο προσωπικό.           

Στην Αθήνα να γίνει ενίσχυση  µε µόνιµο προσωπικό του Τµήµατος Ισοτιµιών όσον 
αφορά τους Εισηγητές υπαλλήλους του Πρωτοκόλλου µε δύο (2) υπαλλήλους του 
Αρχείου µε δύο (2) υπαλλήλους του τηλεφωνικού κέντρου µε πέντε (5) υπαλλήλους 
και του Νοµικού Τµήµατος µε δύο (2) υπαλλήλους.  

Αύξηση του αριθµού των υπαλλήλων για την έκδοση της βαθµολογικής 
αντιστοίχισης σε πέντε (5) µόνιµους υπαλλήλους. Από τους υπαλλήλους αυτούς, οι 
δύο (2) θα ασχολούνται µε τις αιτήσεις  αναγνώρισης τίτλου µαζί µε βαθµολογική 
αντιστοιχία, οι άλλοι δύο (2) µε τις µεµονωµένες- νέες αιτήσεις µόνο για 
βαθµολογική αντιστοιχία παλαιών και νέων αναγνωρίσεων τίτλων και ο ένας (1) θα 
είναι επιφορτισµένος µε τα καθήκοντα, του ελέγχου του υπολογισµού της 
βαθµολογικής αντιστοιχίας (π.χ. λάθη στις αριθµητικές πράξεις, λάθος από το 
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βαθµολογικό σύστηµα του αλλοδαπού Α.Ε.Ι.) και των αιτήσεων  επίσπευσης της 
διαδικασίας έκδοσης της βαθµολογικής αντιστοιχίας (π.χ. λόγοι διακοπής της 
υποτροφίας του Ι.Κ.Υ., προθεσµία υποβολής δικαιολογητικών για συµµετοχή στις 
εξετάσεις του Α.Σ.Ε.Π. κ.ά.).    

γ. Υλικοτεχνική Υποδοµή : 

Εξέταση της δυνατότητας άµεσης µεταστέγασης σε κτίριο µε χώρους εργασίας µέσα 
στα όρια των σύγχρονων προδιαγραφών.  

Εξέταση της δυνατότητας ο αρµόδιος υπάλληλος για τον υπολογισµό και την έκδοση 
της βαθµολογικής αντιστοιχίας να βρίσκεται σε ξεχωριστό γραφείο. 

Εσωτερική σήµανση των χώρων. 

Πρόβλεψη για την προσβασιµότητα των Ατόµων µε Ειδικές Ανάγκες (ανελκυστήρες 
ειδικών προδιαγραφών κ.λ.π.)         

Επισήµανση στο δικτυακό τόπο της υπηρεσίας σχετικά µε τις αρµοδιότητες, ότι το 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. δεν αναγνωρίζει πλέον τίτλους Καλών Τεχνών-Μουσικής από Α.Ε.Ι. 
αλλοδαπής. Επίσης, να προστεθεί στην ιστοσελίδα η διασύνδεση µέσω (Link) µε το 
∆ιατµηµατικό Συµβούλιο Αναγνώρισης Ισοτιµιών Τίτλων Καλών Τεχνών: 
http://www.asfa.gr 

Ενίσχυση του τηλεφωνικού κέντρου µε πέντε (5) επιπλέον υπαλλήλους ή  ανάθεση 
της τηλεφωνικής εξυπηρέτησης των πολιτών σε εταιρεία (βλ. Κ.Ε.Π., ενιαίος 
τετραψήφιος πανελλαδικός αριθµός εξυπηρέτησης, κλπ.    

Αναβάθµιση της υποδοµής για το ηλεκτρονικό ταχυδροµείο (mail server) µε 
δυνατότητα εσωτερικής διακίνησης της ηλεκτρονικής αλληλογραφίας.   

∆υνατότητα επιλογής των ιστοσελίδων στην Αγγλική και Γαλλική γλώσσα, 
δεδοµένου ότι το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. προσφέρει υπηρεσίες και σε αλλοδαπούς πολίτες. 

∆ηµοσίευση του Οργανογράµµατος στις ιστοσελίδες του. 

∆ηµοσίευση στατιστικών στοιχείων για το έργο του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. στις ιστοσελίδες 
του. 

∆υνατότητα υποβολής παραπόνων µέσω των ιστοσελίδων του, υπό την προϋπόθεση 
ότι θα υπάρχει και αντίστοιχη επεξεργασία και απάντηση από ορισµένο αρµόδιο 
υπάλληλο.    

Κατάργηση των αναφορών για το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. στον ιστοχώρο του Υπ.Ε.Π.Θ. και ο 
σχετικός σύνδεσµος (Link) να δροµολογεί απ’ευθείας στις σελίδες του 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. 

Επικαιροποίηση του πληροφοριακού εντύπου σχετικού µε τα απαιτούµενα 
δικαιολογητικά που πρέπει να συνοδεύουν την αίτηση αναγνώρισης τίτλων, στα εξής 
σηµεία: Εξάλειψη της αναφοράς: «…Για να γίνει δεκτή η κατάθεση της αίτησης για 
αναγνώριση τίτλου πρέπει να κατατίθενται ΟΛΑ τα απαραίτητα δικαιολογητικά...» 
γιατί σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ.6 του άρθρου 6 του Ν.3242/2004 (Φ.Ε.Κ. 
102/Α΄) «…οι Υπηρεσίες υποχρεούνται να παραλαµβάνουν και αιτήσεις οι οποίες δεν 
συνοδεύονται από τα απαιτούµενα δικαιολογητικά…». Επίσης, θα πρέπει ο αρµόδιος 
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υπάλληλος στην κατάθεση δικαιολογητικών για την αναγνώριση τίτλων, να 
συµπληρώνει το προβλεπόµενο από το σύστηµα πεδίο µε το είδος του 
δικαιολογητικού που παραλαµβάνει και να συσχετίζει άµεσα τον αριθµό 
πρωτοκόλλου κατάθεσης του συµπληρωµατικού δικαιολογητικού µε τον αριθµό 
πρωτοκόλλου της αρχικής αίτησης αναγνώρισης. Προσθήκη της αναφοράς, σύµφωνα 
µε τις διατάξεις της παρ.2 του άρθρου 6 του ανωτέρω νόµου: «…Η υπηρεσία στην 
οποία υποβάλλεται η αίτηση χορηγεί στον ενδιαφερόµενο απόδειξη παραλαβής όπου 
περιλαµβάνονται ο οικείος αριθµός πρωτοκόλλου, η προθεσµία εντός της οποίας 
υφίσταται υποχρέωση προς διεκπεραίωση της υπόθεσης, καθώς και η επισήµανση ότι, 
σε περίπτωση υπέρβασης των χρονικών ορίων που καθορίζονται για την διεκπεραίωση 
υποθέσεων από την διοίκηση, παρέχεται δυνατότητα αποζηµίωσης…». Συµπλήρωση 
της αναφοράς «…Τα δικαιολογητικά που κατατίθενται δεν επιστρέφονται…» µε τη 
φράση «…εκτός από τις διπλωµατικές εργασίες οι  οποίες  επιστρέφονται 
ταυτόχρονα µε την πράξη αναγνώρισης ή µη…». Συµπλήρωση της αναφοράς «…Η 
κατάθεση των δικαιολογητικών µπορεί να γίνει και µε συστηµένη επιστολή...» µε τη 
φράση «…καθώς και µέσω των  Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.)». 
Επισήµανση στο πληροφοριακό έντυπο ότι µε τα δικαιολογητικά αναγνώρισης 
τίτλων αλλοδαπής, αρµόδιο για αναγνώριση τίτλων Καλών Τεχνών-Μουσικής της 
αλλοδαπής είναι πλέον το ∆ιατµηµατικό Συµβούλιο Ισοτιµιών που συστεγάζεται 
στην Ανώτατη Σχολή Καλών Τεχνών της Αθήνας.      

Ενεργοποίηση του Τµήµατος Μηχανοργάνωσης και Αρχείων, όπως προβλέπεται από 
το Π.∆. 84/2003.  

Αναβάθµιση του λειτουργικού συστήµατος, αναβάθµιση του τεχνικού εξοπλισµού 
(server) και νεότερη έκδοση της βάσης δεδοµένων στην οποία βασίζεται.  

Σύναψη νέας σύµβασης υποστήριξης και συντήρησης του συστήµατος. 

Οργάνωση, ταξινόµηση και µετατροπή σε ψηφιακή µορφή του αρχείου της 
υπηρεσίας. 

δ. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης : 

Εξέταση της δυνατότητας ορισµού στο ∆.Σ. του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. (εκτός των µελών 
∆.Ε.Π.) και εκπροσώπων άλλων φορέων, όπως π.χ. του εποπτεύοντος Υπ.Ε.Π.Θ., 
του Ιατρικού Συλλόγου, του Τεχνικού Επιµελητηρίου, του Οικονοµικού 
Επιµελητηρίου, του Α.Σ.Ε.Π. ή του Ι.Κ.Υ. 

Ανάθεση σε υπάλληλο να εκτελεί χρέη γραµµατέα των συνεδριάσεων του ∆.Σ.  ώστε 
να απαλλαγεί η µοναδική ∆ιευθύντρια του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. από τα σχετικά καθήκοντα. 

Σύνταξη καθηκοντολογίου και περιγραφής θέσεων εργασιών. 

Σύνταξη εσωτερικού κανονισµού. 

Καθορισµός τακτικών συνεδριάσεων του ∆.Σ. του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. και των τριµελών 
επιτροπών και στο γραφείο της Θεσσαλονίκης. Με αυτό τον τρόπο, το γραφείο 
Θεσσαλονίκης θα µπορεί να διεκπεραιώνει το σύνολο των σχετικών διαδικασιών 
αναγνώρισης τίτλων χωρίς την εµπλοκή της Κεντρικής Υπηρεσίας.            
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Εξέταση της δυνατότητας ταυτόχρονης έκδοσης της βεβαίωσης της βαθµολογικής 
αντιστοιχίας µε την πράξη του Προέδρου περί αναγνώρισης ισοτιµίας του τίτλου 
σπουδών, για όλους τους τίτλους σπουδών. 

∆ιεκπεραίωση της βαθµολογικής αντιστοιχίας και από τους υπαλλήλους του 
γραφείου του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. της Θεσσαλονίκης και πρόβλεψη ώστε η σχετική 
βεβαίωση να υπογράφεται εκεί από τον Αντιπρόεδρο του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α.  

Λήψη απόφασης από το ∆.Σ. για τη πληρωµή ενός παραβόλου (και όχι τριών) για την 
αναγνώριση διδακτορικού τίτλου, ανεξαρτήτως της συνεκτίµησης από το 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. των σχετικών βασικών και µεταπτυχιακών τίτλων που προηγούνται.  

∆ιερεύνηση της δυνατότητας µείωσης του παραβόλου εξετάσεων Ιατρικής/ 
Οδοντιατρικής στα συµπληρωµατικά µαθήµατα (π.χ. µείωση του κόστους διενέργειας 
των εξετάσεων, µε επιτηρητές διοικητικούς υπαλλήλους και σύγκλιση του κόστους 
βαθµολόγησης ανά γραπτό µε τα προβλεπόµενα σε άλλους φορείς διενέργειας 
εξετάσεων).  

∆ιερεύνηση της δυνατότητας µείωσης του παραβόλου επανεξέτασης και πρόβλεψη 
µερικής ή ολικής  επιστροφής του στον ενδιαφερόµενο πολίτη σε περίπτωση 
αντίστοιχα, µερικής ή ολικής δικαίωσής του.  

Πλήρης αιτιολόγηση των πράξεων των αρµόδιων οργάνων του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. (µε τις 
οποίες αυτό αποφαίνεται περί του «οµοταγούς» του αλλοδαπού Εκπαιδευτικού 
Ιδρύµατος) καθώς και των κρίσεων των 3µελών Επιτροπών και των µελών ∆.Ε.Π. 
που είναι και µέλη του ∆.Σ. αφού «…στην οικεία πράξη ή σε στοιχεία αναφερόµενα 
σε αυτή πρέπει να εκτίθενται τα κριτήρια από τα οποία έχει συναχθεί η κρίση για το 
οµοταγές ή µη του αλλοδαπού ιδρύµατος, ώστε να είναι εφικτός ο έλεγχος της 
νοµιµότητας της πράξης αυτής…», όπως αναφέρει το Σ.τ.Ε. στις 4264/1999 και 
1303/2001 σχετικές αποφάσεις του, ως πάγια πρακτική και όχι µόνο περιστασιακά 
και σε συνέχεια σχετικής απόφασης του Σ.τ.Ε.            

Απόφαση του ∆.Σ. για εξέταση των αιτήσεων αναγνώρισης τίτλων σπουδών από 
Ανοικτά Πανεπιστήµια της αλλοδαπής, σύµφωνα µε την  υφιστάµενη διαδικασία 
αναγνώρισης από τις υπάρχουσες–κατά κλάδο σπουδών-επιτροπές κρίσης µε 
ταυτόχρονη κατάργηση της επιτροπής κρίσης Ε.Α.Π.. Στις περιπτώσεις αντιστοιχίας 
τίτλων σπουδών, που αφορούν κλάδους που διδάσκονται µόνο στο Ε.Α.Π.- και όχι 
σε άλλο Α.Ε.Ι. ηµεδαπής- να προβλεφθεί διαδικασία συνεργασίας µε το Ελληνικό 
Ανοικτό Πανεπιστήµιο. 

Επανεξέταση, µε απόφαση από το ∆.Σ. του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., της αναγνώρισης 
µεταπτυχιακών τίτλων που απονέµονται από το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο της 
Φλωρεντίας, δεδοµένου ότι δεν αναγνωρίζονται στην Ιταλία.             

Εξασφάλιση συνεργασίας του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. µε το Ι.Κ.Υ. ώστε το τελευταίο να µην 
εγκρίνει υποτροφίες για σπουδές σε εκπαιδευτικά ιδρύµατα της αλλοδαπής που δεν 
έχουν προηγουµένως κριθεί από το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. ως οµοταγή.  

Εξέταση, µε απόφαση από το ∆.Σ. του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., προκειµένου για υπότροφους 
του Ι.Κ.Υ., της δυνατότητας αντικατάστασης των βεβαιώσεων σπουδών από Α.Ε.Ι. 
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αλλοδαπής, µε βεβαιώσεις σπουδών από το Ι.Κ.Υ., ώστε να συντοµεύεται ο 
συνολικός χρόνος αναγνώρισης.             

∆ιεκπεραίωση κατά προτεραιότητα των αιτήσεων αναγνώρισης τίτλων των 
αλλοδαπών-υποτρόφων του Ι.Κ.Υ., προκειµένου να γίνουν δεκτοί για την 
πραγµατοποίηση των µεταπτυχιακών τους σπουδών σε Α.Ε.Ι. στη χώρα µας, ώστε  
να µην κινδυνεύουν να χάσουν την υποτροφία του Ι.Κ.Υ. (υφιστάµενος χρόνος 
αναγνώρισης πέραν του έτους).              

Υιοθέτηση αυστηρότερων µεθόδων διασφάλισης της γνησιότητας των πράξεων της 
υπηρεσίας (όπως, η χρήση ολογράµµατος, η διάτρητη και προοδευτική αρίθµηση 
των  πράξεων αναγνώρισης, κλπ.).  

Καταχώρηση των αναγνωρισθέντων τίτλων σε βάση δεδοµένων στην οποία θα έχουν 
πρόσβαση µόνο συγκεκριµένες υπηρεσίες του ∆ηµόσιου τοµέα (π.χ. Α.Σ.Ε.Π., 
Ασφαλιστικοί Φορείς, Επαγγελµατικά Σωµατεία κ.α.). προκειµένου να κάνουν 
διασταύρωση των στοιχείων  

∆ιακοπή έκδοσης αντιστοίχισης βαθµολογίας τίτλων Καλών Τεχνών-Μουσικής, 
δεδοµένου ότι το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. δεν έχει πλέον τη σχετική αρµοδιότητα (άρθρο 5, 
Ν.3027/02).  

 Άµεση διαβίβαση στο ∆ιατµηµατικό Συµβούλιο Ισοτιµιών των Ανωτάτων Σχολών 
Καλών Τεχνών των σχετικών αιτήσεων που τυχόν υποβάλλονται εκ παραδροµής στο 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. ( άρθρο 6 του Ν.3242/2004). 

Μεταφορά του αρχείου φακέλων Καλών Τεχνών και Μουσικής από  το 
∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. στο ∆ιατµηµατικό Συµβούλιο Αναγνώρισης Ισοτιµιών.    

3.4.4. Νοµιµότητα ενεργειών – αναζήτηση ευθυνών 
Ως συνέπεια των διαπιστώσεων της Επιθεώρησης η έκθεση κοινοποιήθηκε στον 
Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών για την αναζήτηση τυχόν ποινικών ευθυνών των µελών 
του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α., όσον αφορά τις διαπιστωθείσες 
παραβάσεις της ισχύουσας νοµοθεσίας σχετικά µε τις ακόλουθες αποφάσεις που 
έλαβε οµόφωνα και τις οποίες στη συνέχεια εφάρµοσε : 

Ανάληψη αρµοδιότητας διεξαγωγής εξετάσεων Ιατρικής από το ∆Ι.Κ.Α.Τ.Σ.Α. κατά 
τα έτη 2000-2002 , κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 78 του Ν. 1566/1985, 
σύµφωνα µε τις οποίες την αρµοδιότητα αυτή είχαν οι ιατρικές σχολές. 

Αλλαγή της βάσης επιτυχίας στο 6,25/10, όσον αφορά στις εξετάσεις Νοεµβρίου 
2003 και Μαΐου 2004 Ιατρικής και Οδοντιατρικής κατά παράβαση της παρ.5, άρθρου 
5, Ν.3027/2002 (Φ.Ε.Κ. 152/Α΄), καθώς και του άρθρου 7 των Υ.Α. Φ.6/18467/Β3/8-
4-2003 (Φ.Ε.Κ. 439/Β΄) και Υ.Α. Φ.6/37695/Β3/26-4-2004 (Φ.Ε.Κ. 634/Β΄) που την 
αντικατέστησε, σύµφωνα µε τις οποίες ως ελάχιστη βάση επιτυχίας ορίζονται οι (50) 
µονάδες µε άριστα το (100), δηλ. στα 5/10.  

3.4.5. Ανταπόκριση Υπηρεσιών 
Μετά την κοινοποίηση της εν λόγω Έκθεσης Επιθεώρησης – Ελέγχου, η Υπουργός 
Εθνικής Παιδείας  και Θρησκευµάτων µε απόφασή της όρισε Γενική ∆ιευθύντρια  
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του Υπουργείου ως υπεύθυνη για την παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης των 
προτάσεων της  Έκθεσης. 

Επίσης ο αρµόδιος Εισαγγελέας στον οποίο κοινοποιήθηκε η Έκθεση Επιθεώρησης 
Ελέγχου του ΣΕΕ∆∆ έχει ήδη παραγγείλει τη διενέργεια προανακριτικής έρευνας 
προκειµένου να συλλεχθούν αποδεικτικά στοιχεία για την υπόθεση.  

3.5. ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ ΣΤΟ ∆ΗΜΟ ΝΕΩΝ ΜΟΥ∆ΑΝΙΩΝ  
Η Επιθεώρηση - Έλεγχος διενεργήθηκε από το Περιφερειακό Γραφείο του ΣΕΕ∆∆ 
Θεσσαλονίκης στο Τµήµα Αστικής Κατάστασης και Αλλοδαπών και Μετανάστευσης 
Χαλκιδικής της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, το ∆ήµο N. Μουδανιών Χαλκιδικής 
και  τις λοιπές εµπλεκόµενες υπηρεσίες, µε αντικείµενο : 

α) Τη διερεύνηση των αναφεροµένων σε  έγγραφο του Γενικού Γραµµατέα της 
Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας σύµφωνα µε το οποίο ορισµένοι αλλοδαποί του  
∆ήµου Ν. Μουδανιών, διαµαρτύρονταν για τη µη έκδοση των αδειών διαµονής τους 
αν και είχαν καταθέσει τα απαιτούµενα δικαιολογητικά στο ∆ήµο Ν. Μουδανιών 
Χαλκιδικής.   

(β) Τις ακολουθούµενες διαδικασίες για την έκδοση των αδειών παραµονής των 
αλλοδαπών. 

(γ) Τη νοµιµότητα των σχετικών διοικητικών πράξεων και ενεργειών. 

Κατά την εξέταση της υπόθεσης ο ∆ήµος Μουδανιών  επικαλέστηκε ότι χάθηκαν 
φάκελοι οι οποίοι αφορούν αιτήσεις µε δικαιολογητικά που στάλθηκαν στην 
Περιφέρεια συγκεκριµένη ηµεροµηνία µε αποστολή courrier.  

Το Τµήµα Αστικής Κατάστασης και Αλλοδαπών και Μετανάστευσης του Νοµού 
Χαλκιδικής θεωρεί ότι οι απολεσθέντες φάκελοι δεν αφορούν µόνον την παραπάνω 
αποστολή αλλά και αιτήσεις που κατατέθηκαν σε διαφορετικά χρονικά διαστήµατα. 
∆εν διευκρινίζει όµως σε ποιους αριθµούς πρωτοκόλλου αιτήσεων αντιστοιχούν οι 
φάκελοι µε τα δικαιολογητικά. Έτσι δεν µπορεί να προσδιοριστεί ούτε ο αριθµός 
αυτών ούτε και τα πρόσωπα που αφορούν. 

Ως εκ τούτου στο πλαίσιο της Επιθεώρησης διενεργήθηκε  Ένορκη ∆ιοικητική 
Εξέταση (Ε.∆.Ε.) στο ∆ήµο Ν. Μουδανιών και στο Τµήµα Αστικής Κατάστασης και 
Αλλοδαπών και Μετανάστευσης της ∆ιεύθυνσης Αυτοδιοίκησης και ∆ιοίκησης 
Χαλκιδικής της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, µε αντικείµενο την διαπίστωση 
τυχόν πειθαρχικών παραπτωµάτων που συνδέονται µε: 

 Τις συνθήκες απώλειας φακέλων µε δικαιολογητικά για την χορήγηση άδειας 
παραµονής αλλοδαπών. 

 Τις συνθήκες απώλειας των προβλεποµένων από την ισχύουσα νοµοθεσία 
παραβόλων, από τους φακέλους των δικαιολογητικών που απαιτούνται για 
χορήγηση άδειας παραµονής σε αλλοδαπούς. 

 Το γεγονός ότι  ορισµένα  παράβολα δεν συµπληρώθηκαν µε τα προβλεπόµενα 
σε αυτά στοιχεία και παρέµεναν στους φακέλους των δικαιολογητικών για την 
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χορήγηση άδειας παραµονής στους αλλοδαπούς και τα δύο στελέχη των 
παραβόλων ενώ το ένα από αυτά έπρεπε να επιστραφεί στον αλλοδαπό. 

3.5.1. ∆ιαπιστώσεις 
α. Ανθρώπινο ∆υναµικό : 

∆ιαπιστώθηκε έλλειψη προσωπικού στο ∆ήµο Ν. Μουδανιών 

β. Υλικοτεχνική υποδοµή : 

Ο χώρος που έχει ορισθεί στο ∆ήµο Ν. Μουδανιών ως χώρος υποδοχής των 
αλλοδαπών βρίσκεται στο ίδιο οικοδοµικό τετράγωνο, που στεγάζονται οι άλλες 
υπηρεσίες του ∆ήµου, αλλά εκτός του κυρίως χώρου του ∆ηµαρχιακού 
καταστήµατος, είναι µικρός σε σχέση µε τον αριθµό των ατόµων που προσέρχονται 
για να εξυπηρετηθούν. ∆εν υπάρχει προθάλαµος υποδοχής µε αποτέλεσµα οι 
αλλοδαποί να σχηµατίζουν ουρές έξω στο πεζοδρόµιο. 

γ. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης- Νοµιµότητα ενεργειών : 

Στις αποστολές των φακέλων προς την Περιφέρεια, ποτέ δεν συντασσόταν 
διαβιβαστικό από τον ∆ήµο και δεν υπήρχε απόδειξη παράδοσης και παραλαβής ώστε 
να αποδεικνύεται το σύνολο των διαβιβασθέντων και η ηµεροµηνία. Ο συνήθης 
τρόπος αποστολής ήταν να παραδίδονται οι φάκελοι ιδιοχείρως από την αρµόδια 
υπάλληλο του ∆ήµου στην Περιφέρεια. Επίσης η Περιφέρεια δεν πρωτοκολλούσε τις 
αιτήσεις επειδή δεν συνοδεύονταν από το σχετικό διαβιβαστικό έγγραφο. 

Η µη πρωτοκόλληση των αιτήσεων µε την κατάθεσή τους, καθώς και η αποστολή 
των φακέλων από το ∆ήµο Ν. Μουδανιών χωρίς τη συνοδεία διαβιβαστικού προς την 
οικεία Περιφέρεια συντέλεσαν στην δηµιουργία συνθηκών ικανών να οδηγήσουν 
στην απώλειά τους. 

Όσον αφορά το ανθρώπινο δυναµικό και τη λειτουργία των συγκεκριµένων 
υπηρεσιών του ∆ήµου διαπιστώθηκαν τα εξής: 

Ο ∆ήµαρχος έπρεπε να υποβάλλει στο Υπηρεσιακό Συµβούλιο  σύµφωνα µε το Ν. 
2190/1994 τους ατοµικούς φακέλους των υπάλληλων που πληρούσαν τις 
προϋποθέσεις επιλογής ως Προϊσταµένων. Η υποβολή αυτή από πλευράς ∆ηµάρχου 
δεν πραγµατοποιήθηκε και συνέχισε ο ∆ήµος να λειτουργεί χωρίς να γίνει στελέχωση 
των υπηρεσιών του µε Προϊσταµένους. 

Το Γραφείο που ήταν αρµόδιο για θέµατα αλλοδαπών λειτουργούσε µε την µόνιµη 
υπαλλήλο, χωρίς να ορισθεί προϊστάµενος ή αναπληρωτής αυτού.   

Ο ∆ήµαρχος ως προϊστάµενος των υπηρεσιών του ∆ήµου, δεν επιλήφθηκε για την 
τήρηση της νοµιµότητας των ακολουθούµενων διαδικασιών, αλλά συνέχισε τη 
λειτουργία του εν λόγω Γραφείου όπως και ο προκάτοχός του.  

Προκειµένου να λύσει άµεσα το πρόβληµα που δηµιουργήθηκε από την έλλειψη 
προσωπικού, ο ∆ήµαρχος µε προφορική εντολή τοποθέτησε στο γραφείο αλλοδαπών 
άτοµο που προσλήφθηκε µε σύµβαση στον τοµέα της καθαριότητος.  
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Αν και υπήρχε αυξηµένο πρόβληµα για τον καλύτερο συντονισµό και στελέχωση του 
Γραφείου, δεν έγιναν ενέργειες για την κατάλληλη στελέχωσή του, αλλά αρκούνταν 
στην βοήθεια υπαλλήλων του ∆ήµου από άλλες υπηρεσίες που συνεχώς 
εναλλάσσονταν, ανάλογα µε τις ανάγκες της υπηρεσίας. 

Η µη επιµελής, και όχι σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις διαδικασία τήρησης του 
Πρωτοκόλλου και η αυθαίρετη συµπλήρωση της ηµεροµηνίας κατάθεσης της αίτησης 
κατά προσέγγιση σε χρόνο µεταγενέστερο, οδήγησε ώστε το Βιβλίο του 
Πρωτοκόλλου να µη αποτελεί µέσο απόδειξης της εµπρόθεσµης ή µη ενέργειας του 
διοικούµενου και της ∆ιοίκησης».  

Ο ∆ήµος δεν πρωτοκολλούσε τις αιτήσεις για έκδοση και ανανέωση άδειας 
παραµονής στο Γενικό Πρωτόκολλο.  

Ως προς τη συµπλήρωση των στελεχών των παραβόλων θα πρέπει να αναφερθεί ότι 
µεγάλος αριθµός παραβόλων δεν συµπληρώθηκε µε τα προβλεπόµενα σε αυτά 
στοιχεία και επιπλέον και τα δύο στελέχη (κυρίως σώµα και απόκοµµα) των 
παραβόλων παρέµεναν στους φακέλους των δικαιολογητικών για την χορήγηση 
άδειας παραµονής, ενώ το ένα από αυτά έπρεπε να επιστρέφεται στον αλλοδαπό 
βάσει  Απόφασης του Υπουργού Οικονοµικών.  

Επειδή ο ∆ήµος Μουδανιών είχε δική του Ταµειακή Υπηρεσία, η Εφορία µπορούσε 
να του παραχωρήσει µπλοκ διπλοτύπων τύπου Β΄ προκειµένου να εκδίδει τα 
απαραίτητα για την έκδοση άδειας παραµονής διπλότυπα. Αυτό δεν εφαρµόσθηκε και 
οι αλλοδαποί προσκόµιζαν παράβολα που προµηθεύονταν από άλλες υπηρεσίες. 

Οι αλλοδαποί των οποίων χάθηκαν οι αιτήσεις µε τα δικαιολογητικά, αναγκάστηκαν 
να επανακαταθέσουν αυτά, επιβαρυνόµενοι εκ νέου το χρηµατικό ποσό για την 
έκδοση παραβόλου προκειµένου να παραµείνουν νόµιµα στην χώρα. 

Συνέπεια του γεγονότος αυτού ήταν να δηµιουργηθούν υπόνοιες, κατά παντός 
υπευθύνου, για την απώλεια των φακέλων, µε αποτέλεσµα να προκληθεί δυσπιστία 
και αίσθηµα ανασφάλειας όσον αφορά τη λειτουργία της συγκεκριµένης υπηρεσίας.  

Η δυσκολία να εντοπισθεί ο ακριβής αριθµός των απολεσθέντων φακέλων (Γ΄ φάσης) 
δεν µπορεί να µας δώσει πλήρη στοιχεία και για τον αριθµό των παραβόλων που 
απωλέσθηκαν. Ο κατά προσέγγιση  υπολογισµός της αξίας των παραβόλων (79 
αλλοδαποί προέβησαν σε ανασύσταση φακέλου, µε υποχρέωση τους ο καθένας να 
καταβάλει εκ νέου το παράβολο των 150 Ευρώ), ανέρχεται στο συνολικό ποσό των 
11.850  Ευρώ (79Χ 150 Ευρώ) και πλέον. 

Μεγάλος αριθµός παραβόλων, που δεν έχουν συµπληρωθεί και βρίσκονται αφύλακτα 
στο αρχείο της οικείας Περιφέρειας καθώς και στους χώρους των γραφείων των 
υπαλλήλων, µε αποτέλεσµα να υπάρχει κίνδυνος  υπεξαίρεσης των, για πιθανή 
επαναχρησιµοποίηση τους.  

Η Περιφέρεια αν και είχε διαπιστώσει ότι αρκετά παράβολα ήταν ασυµπλήρωτα, δεν 
ασχολήθηκε µε την συµπλήρωση ή έστω την ακύρωσή τους, αλλά τα τοποθέτησε στο 
αρχείο της ως είχαν.  
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3.5.2. Προτάσεις 
α. Αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης 

Να πρωτοκολλούνται οι αιτήσεις στο Γενικό Πρωτόκολλο του ∆ήµου και η καταχώριση 
των αιτήσεων να γίνεται σύµφωνα µε την κείµενη Νοµοθεσία (αυθηµερόν, µε πλήρη 
αναγραφή των στοιχείων) 

Να γίνει περιγραφή καθηκόντων των υπαλλήλων που ασχολούνται στο αρµόδιο Γραφείο 
για αλλοδαπούς. 

Αν θεωρηθεί απαραίτητη η τήρηση του πρωτοκόλλου και σε Βοηθητικό Βιβλίο και όχι 
µόνο στο Γενικό Πρωτόκολλο, αυτό πρέπει να έχει αριθµηθεί και θεωρηθεί.  

Η διαδικασία αποστολής των φακέλων των αιτήσεων µε τα δικαιολογητικά να γίνεται µε 
τρόπο ασφαλή (συνοδεία διαβιβαστικού, αποδεικτικό παράδοσης και παραλαβής κ.α.) 

Το αρµόδιο Τµήµα της Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας να ελέγχει επιµελώς την 
πληρότητα των φακέλων (συµπλήρωση παραβόλων κ.α.) 

Το αρµόδιο Γραφείο του ∆ήµου να µεριµνά για την συµπλήρωση των στελεχών του 
παραβόλου και να επιστρέφει το απόκοµµα στον καταθέτοντα ως αποδεικτικό κατάθεσης 
του ποσού.  

Το αρµόδιο Τµήµα της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας να προβεί στην ακύρωση των 
παραβόλων που βρίσκονται στο αρχείο. 

3.5.3. Νοµιµότητα Ενεργειών – Αναζήτηση Ευθυνών 
Ως αποτέλεσµα των διαπιστώσεων της Επιθεώρησης- Ελέγχου και της 
διενεργηθείσας Ε.∆.Ε. ζητήθηκε να διαβιβαστεί το πόρισµα της Ε.∆.Ε. και της 
Έκθεσης 1) Στον ∆ήµαρχο Ν. Μουδανιών ως αρµοδίου πειθαρχικού προϊσταµένου  
συγκεκριµένης  υπαλλήλου του ∆ήµου, που απασχολείτο στο γραφείο που ήταν 
αρµόδιο για θέµατα αλλοδαπών για την άσκηση πειθαρχικής δίωξης λόγω αµέλειας 
και ατελούς εκπλήρωσης του καθήκοντος και 2) Στον Γενικό Γραµµατέα της 
Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, ως αρµοδίου πειθαρχικού προϊσταµένου  
συγκεκριµένης υπαλλήλου του Τµήµατος Αστικής Κατάστασης και Αλλοδαπών και 
Μετανάστευσης Ν. Χαλκιδικής  για την άσκηση πειθαρχικής δίωξης λόγω αµέλειας 
και ατελούς εκπλήρωσης του καθήκοντος. Επίσης  η  Έκθεση κοινοποιήθηκε στον 
Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών προκειµένου να διερευνηθούν οι τυχόν ποινικές ευθύνες 
των εµπλεκοµένων οργάνων (αιρετών-υπαλλήλων) για πράξεις ή παραλείψεις κατά 
την άσκηση των καθηκόντων τους και ιδίως ως προς την τήρηση του Πρωτοκόλλου 
και την αποστολή φακέλων. 

3.5.4. Ανταπόκριση Υπηρεσιών 
Από την Εισαγγελία Εφετών Αθηνών διαβιβάστηκε η  Έκθεση Επιθεώρησης Ελέγχου 
όπως και η πορισµατική Έκθεση Ε.∆.Ε. στον Εισαγγελέα Πρωτοδικών Χαλκιδικής 
για τις δικές του ενέργειες. 
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